DIRECCION LEGISLA
CONCRESO pg LA REPJ!B{?CA

Guatemala, 22 de junio de 2016
Oficio COMFINO139-2016A0

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Apreciable Sefiora Directora:

De la manera mas atenta me dirijo a usted para, de conformidad con lo regulado en
los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo, (rasladarle adjunto
el Dictamen Favorable con Modificacién emitido por la Comision de Finanzas Publicas y
Moneda, para la iniciativa de ley tdentificada con el nimero de registro 5056 que dispone
aprobar la Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a la Sefiora Directora las
muestras de mi consideracién y estimas
,f./m

Licenciado Jairo Joaquin Flores Divas
Presidente
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DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY NUMERO DE REGISTRO 5056

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA FISCAL Y LA
GOBERNANZA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION

HONORABLE PLENO:

Antecedentes

En abril de 2015 Guatemala empezd a vivir una crisis politica que incluyé la renuncia del
Presidente y la Vicepresidenta de la Republica, y decenas de funcionarios publicos,
seguidos de varios casos que se estan ventilando en los tribunales de justicia. No puede
minimizarse la importancia del hecho que el punto de partida de esta crisis fue el escandalo
de «l.a linea», un caso de corrupcion en la Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT).

Con el escandalo, se realizaron analisis y diagnosticos para entender las razones que
explican por qué la SAT fue victima de la captura por parte de una organizacion criminal.
En mayo de 2015 el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) presentd la
primera version de su propuesta Diagndstico y propuesta alternativa de hoja de ruta para
el rescate y reconstruccion de la SAT, y en febrero de 2016 la version final Diagnaostico v
propuesta de hoja de ruta para lograr una administracion tributaria efectiva, incluyendo
una propuesta de reforma a la Ley Organica de {a SAT (LOSAT).

Por otro lado, luego del cambio de autoridades en el Organismo Ejecutivo operado el 14 de
enero de 2016, el Ministerio de Finanzas Publicas (MinFin) empezo6 a trabajar también en
una propuesta de reforma a la LOSAT, la cual concluyd en febrero de 2016. Por su parte,
luego del escandalo en la SAT de «La linea» las instituciones financieras internacionales
(IFD), en particular el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asi
como el Gobierno de los Estados Unidos de América a través de sus programas de
cooperacién con la Oficina de Asistencia Técnica del Departamento del Tesoro del
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gobiermo estadounidense, declararon publicamente su interés en ofrecer asistencia técnica
para apoyar el esfuerzo por recuperar la SAT. El Banco Mundial y el BID también
declararon que un plan para recuperar la SAT, incluyendo una reforma a la LOSAT, era
una condicion para la gestion de nuevas operaciones de préstamos y otras medidas de los
planes y estrategias de las [FI en Guatemala.

Al inicio de febrero de 2016 con el surgimiento de las propuestas de reforma a la LOSAT y
el interés de las IFI en apoyar la recuperacion de la SAT, la Comision de Finanzas Publicas
y Moneda (CFPM) suscribio convenios de cooperacion técnica con centros de investigacion
y pensamiento, para el apoyo técnico a su trabajo legislativo. El 19 de febrero la CIFPM
realizd una sesion en la que el [cefi y el MinFin presentaron sus propuestas de reforma a la
LOSAT, e instalo una mesa técnica con la participacion de los diputados y las diputadas de
la CFPM vy de otras comisiones de trabajo legislativo, sus asesores, el MinFin, el Icefi en el
marco del convenio de cooperacion técnica suscrita con la CFPM, las IFI, otros centros de
pensamiento e investigacion, asi como otras organizaciones de la sociedad civil. El objetivo
de esta mesa técnica fue la preparacion de un proyecto de ley que recogiera los aportes de
las propuestas del Icefi y del MinFin, asi como de todo sector interesado en aportar a la
reforma de la LOSAT.

La mesa técnica instalada el 19 de febrero concluyo su trabajo, y el 12 de abril de 2016 los
diputados Jairo Joaquin Flores Divas, presidente de la CFPM, Carlos Alberto Barreda
Taracena, coordinador de la mesa técnica de la CFPM, Carlos Enrique Lépez Girén, Ervin
Adim Maldonado Molina, Selvin Boanerges Garcia Velasquez, Jaime Octavio Augusto
Lucero Vasquez, Rudy Roberto Castafieda Reyes, Anibal Estuardo Rojas Espino, Carlos
Enrique Chavarria Pérez, Mike Ottoniel Mérida Reyes, Alicia Dolores Beltran Lopez y
Marleni Lineth Matias Santiago, presentaron al Congreso de la Republica el proyecto
preparado como iniciativa de ley, titulado Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia
Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de Administracion Tributaria. La Direccion
Legislativa del Congreso de la Republica recibio formalmente la iniciativa de ley de las y
los diputados ponentes, identificandola con el ndmero de registro 5056.
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El Honorable Pleno del Congreso de la Republica conocid esta iniciativa de ley el 21 de
abril de 2016 y la traslado a la CFPM y a la Comisién Extraordinaria de Apoyo a la
Recaudacion Tributaria para su estudio y dictamen.

Consideraciones de la Comisién de Finanzas Pablicas y Moneda en el ambito legal y
modificaciones al contenido de Ia iniciativa

La SAT fue creada mediante el Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, como parte de
los compromisos derivados de la firma de los Acuerdos de Paz, con la finalidad de
confrontar la corrupcion e impunidad que se habia generado y detectado en las extintas
Direccidn de Inspecciones Fiscales y las Direcciones Generales de Rentas Internas y de
Aduanas, todas del MinFin.

Bajo ese contexto, en la LOSAT se le concedid el caracter de entidad estatal
descentralizada con autonomia funcional, econdémica, financiera, técnica y administrativa,
con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Esta concesion busco lograr que
la administracion tributaria guatemalteca ejerciera y aplicara, en un marco de
profesionalismo, idoneamente sin contar con presiones de indole politico, econdmico,
gremial, sindical o de cualquier otro grupo de interés o poder, las normativas legales y
reglamentarias de manera objetiva, bajo principios de equidad, justicia e igualdad ante los
obligados tributarios, y que con la confianza del ciudadano hacia las instituciones de
gobierno obtuviera los recursos financieros necesarios para dar cada vez mayores y mejores
servicios a los ciudadanos.

Derivado de la desactualizacion de las normas juridicas, frente a la modernidad de la
economia y la dindmica del crimen organizado durante el transcurso del tiempo, se ha
podido observar como se ha repetido el modelo de corrupcién e impunidad dentro de la
administracion tributaria tal v como sucedia antes de la creacion de la SAT. Esta situacion
ha hecho necesaria y obligatoria la revision y actualizacion de los institutos juridicos sobre
los cuales se fundd la SAT y enmarcarlos con exactitud a la Constitucion Politica de la
Repuablica de Guatemala. [
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Partiendo de estos antecedentes, las modificaciones propuestas en el Libro I del proyecto de
Decreto, reformas a la LOSAT, permitiran recuperar la gobernanza de la institucién. Para
ello, se considera apropiado y conveniente mantener un organo colegiado en la SAT.
denominado igualmente Directorio pero conteste con la calidad de descentralizacion y
autonomia que le confirié su ley organica, responsabtlidad, probidad, rendicion de cuentas,
asi como el desarrollo de la funcidn publica que constitucionalmente se encuentra asignada
al Presidente de la Reptiblica y encargada al Ministro de Finanzas Publicas, de conformidad
con la literal q) del articulo 183 y el articulo 193 de la Constitucién y que por medio de la
Ley Organica de la SAT también fue delegada a ésta.

Con la finalidad de mantener dicha delegacion enmarcada dentro de la Constitucion, este
Dictamen modifica la iniciativa de ley a fin de que el drgano colegiado de la SAT se integre
por: el Ministro de Finanzas Publicas de conformidad con el articulo 35 de la ley del
Organismo Ejecutivo, toda vez que le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo
al régimen juridico hacendario del Estado. incluyendo la recaudacion, la administracion de
los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion
presupuestaria y el registro y conirol de los bienes que constituyen el patrimonio del
Estado; dos funcionarios publicos que no integran el Gabinete de Gobiemo, nombrados por
el Presidente de la Repiiblica de una lista que preparard una Comision de Postulacion; y el
Superintendente, en calidad de secretario, con voz pero sin voto.

Al asignar a este Directorio las funciones de direccion estratégica, surge la necesidad de
reclasificar las funciones administrativas y las de conocimiento y resolucion de los medios
de impugnacion que forman parte de las funciones del actual Directorio, razon por la que se
consideré que las funciones administrativas y ejecutivas deberian ser competencia del
Superintendente. Las que se relacionan con el conocimiento y resolucién del nuevo
Tribunal Administrativo, Tributario y Aduanero.

El Tribunal Administrativo, Tributario y Aduanero se crea atendiendo al sistema de justicia
administrativa denominada justicia retenida, que implica que el control de los actos de la
administracion publica por medio de las impugnaciones le corresponda al Organismo
Judicial a través del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tal como lo establece el
articulo 221 de la Constitucion politica de la Republica. Dentro de la estructura/
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organizacional de la SAT, el Tribunal Administrativo, Tributario y Aduanero atenderd los
actos como mdxima autoridad con competencia exclusiva en materia de impugnaciones
dentro de la via administrativa y previo a accionar en la via judicial.

Este Dictamen modifica la iniciativa de ley original en cuanto a que el Tribunal
Administrativo, Tributario y Aduanero, se integrard y podrd constituirse como tribunal
administrativo tributario o como tribunal administrativo aduanero, para lo cual se atienden
las disposiciones del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento. Este
Dictamen también establece que con excepcién del primer nombramiento, ¢l cual
transitoriamente lo hard el Ministerio de Finanzas Publicas, los miembros del Tribunal
Administrativo, Tributario y Aduanero seran nombrados por el Directorio para un periodo
de ocho afios, pudiendo reelegirse por una sola vez pero también podrian ser removidos por
las causas que se establecen en la propuesta de ley.

Para fortalecer los estandares de transparencia, responsabilidad y probidad, la iniciativa de
ley contiene la adopcion de medidas para el efectivo cumplimiento de convenios
internacionales en materia de transparencia tributaria y combate contra la corrupcion. Para
el efecto se instruye a la SAT para que cree una dependencia responsable de
investigaciones internas, que tendra como funcion primordial, el investigar y denunciar
cuando corresponda todas las actuaciones de los funcionarios y empleados de la SAT que
sean contrarias a la ley. Ademas la dependencia de investigaciones internas ejercera el
control y seguimiento de las denuncias efectuadas por los particulares en contra de los
funcionarios y empleados de la SAT, reportando directamente al Directorio. Asimismo se
establece la obligacion para los funcionarios y empleados de la SAT de presentar una
declaracién patrimonial complementaria a la establecida en la Ley de Probidad y
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Piiblicos y una declaracion jurada de
intereses, ambas publicas en el caso de los funcionarios superiores de la SAT, a la cual la |
dependencia de investigaciones internas también le daria seguimiento y evaiuacion.

t
LLa iniciativa de ley instruye ademds a la SAT para crear una dependencia responsable del %\g
aseguramiento y resguardo de la informacion relevante en materia fiscal que se obtenga al
amparo de Convenios o Tratados Internacionales de Intercambio de Informacion, asi com K@
de las disposiciones que fortalezcan las funciones de fiscalizaciéon y control de la SAT,



Gomesion do Finanwas Riblicas y Moneda
%Wo do la %déé«z
&tdfeﬂta’ét, %,@2{

como instancias previas a la determinacion de infracciones administrativas o penales. En
ese orden de ideas, y para fortalecer el procedimiento de investigacion, este Dictamen
fortalece las propuestas de la iniciativa de ley original para reformar la Ley de Bancos y
Grupos Financieros y al Cédigo Tributario, con la finalidad de que la SAT tenga facultades
para obtener informacion bancaria de los contribuyentes.

Con relacion al resguardo de la confidencialidad de la informacién contable y financiera de
los contribuyentes, este Dictamen asegura el cumplimiento del articulo 24 Constitucional,
atendiendo la interpretacion de esta norma constitucional que la Honorable Corte de
Constitucionalidad ha establecido en sus resoluciones y sentencias:«...referirse
directamente a persona, indica que se trata de correspondencia, documentos y libros de
cardcter privado, las contabilidades v documentos mercantiles no tienen este cardcter, se
rigen por el articulo 43 de la Carta Magna, que reconoce la libertad de industria v de
comercio, pero con las limitaciones que impongan las leyes, pues si las autoridades
competentes no pudieran revisar tales contabilidades, nunca podrian garantizar que las
empresas de esa indole cumplen con la Ley, ni informar a los Tribunales competentes,
cuando las infracciones caigan bajo aquella jurisdiccion, y desnaturalizaria el cardcter
priblico de esta clase de documentacion, cuya operacion esta sujeta a las autoridades
correspondientes y permiten a los comerciantes formar titulos y probanzas, con eficacia
frente a otras personas. (Titulo [T Libro II Codigo de Comercio y Articulos [89 y 327,
inciso Jo., del Codigo Procesal Civil y Mercantil). La disposicion relativa a que "los
libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuesios, tasas, arbitrios
y contribuciones podran ser revisadas por la autoridad competente de conformidad con la
ley," no es una disposicion excepliva, sino normativa de una situacion distinta de la
anteriormente comentada, por lo que no excluye a otras actividades que no enumera.

Por otra parte, la Constitucion impone al Estado, como fin supremo el bien commin
(Articulo 20.) vy especificamente, la defensa de los consumidores en cuanto a la
preservacion de sus legitimos intereses econdmicos, estableciendo que su régimen
economico y social se¢ finda en principios de orden social (Articulo 118), por lo que, aun
cuando el articulo 24 constitucional fuera aplicable a las contabilidades y libros de las
empresas, esta garantia no podria llegar al extremo de hacer nugatoria la obligacion que
impone al Estado el inciso i) del articulo 119 de la propia Constitucion y lo dispuesto poy

SNPAMY
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los otros articulos de ella citados, por lo que, para este caso especifico, tendrian que
prevalecer las disposiciones de los articulos 118 y 199 por cumplir con un deber de interds
social. ... ».

En la reforma del articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros contenida en el
Libro II de este Dictamen se incluye a la SAT como una de las entidades que pueden
acceder a la informacion bancaria mediante un procedimiento que se define en el Cadigo
Tributario con la creacidn de un articulo 30 “C”, contenida en el Libro 111 de este Dictamen.
Para garantizar la confidencialidad de esta informacidn, la propuesta incluye un control
jurisdiccional por medio de un juez competente que tiene la facultad de decidir sobre la
pertinencia de entregar la informacion a la SAT si cumple con los presupuestos
establecidos en la ley.

La iniciativa de ley también establece que la SAT queda obligada a cumplir plenamente la
Ley de Contrataciones del Estado, estableciendo una excepcion justificada para el caso de
los contratos con las entidades bancarias para la recaudacion de impuestos, en virtud que
ninguna de las modalidades de adquisicidon que contiene la Ley de Contrataciones del
Estado vigente se ajusta a los requerimientos de este tipo de operaciones. Ademas, en las
disposiciones transitorias se establece un plazo prudencial de dos afios para la vigencia de
esta norma, el cual permitira a la SAT levantar los concursos publicos que requiera y
adaptar su funcionamiento y planificacion a los mecanismos de adquisicion publica de la
Ley de Contrataciones del Estado.

La iniciativa de Ley abunda en disposiciones que establecen el cardcter de informacion
publica de numerosos documentos y estudios producidos por la SAT, asi como la
obligacién de rendir informes al Directorio y al Congreso de la Republica. Ademads
contiene normas especiales que aclaran y transparentan el proceso de formulacion de las
metas de recaudacion tributaria y el respectivo Convenio para el Cumplimiento de las
Metas de Recaudacion Tributaria que anualmente deberdn suscribir la SAT y el MinFin.

Dentro de los mecanismos de rendicion de cuentas del Superintendente, y asociado a ellos
las causales para su remocion por parte del Directorio, la iniciativa de Ley no se limita
cumplimiento de las metas de recaudacion tributaria, sino ademas, agrega metgs
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desempeno de la administracion tributaria, incluyendo: las metas del Plan Operativo Anual.
cumplimento voluntario, de reduccién de la evasion y la defraudacion tributaria y aduanera,
y de las gestiones ante los tribunales de justicia en los que participe la SAT. La mniciativa de
ley establece que todos estos documentos constituyen informacion ptblica.

[as reformas propuestas al Cadigo Tributario conteridas en el Libro 111 de este Dictamen.
introducen dos articulos nuevos, en los que se resumen los derechos y obligaciones de los
contribuyentes, y se adaptan varios articulos al nuevo esquema de gobernanza de la SAT.
Se incluyen ademds disposiciones que adaptan la Ley del Registro Nacional de las
Personas (Libro IV de este Dictamen), y de Cddigo de Comercio (Libro V de este
Dictamen), para guardar la debida consistencia y coherencia de estas normas con la
LOSAT.

El Dictamen revisa las disposiciones transitorias (Libro VI de este Dictamen), derogatorias
y finales (Libro VII de este Dictamen), asegurando la transicion gradual y ordenada del
esquema vigente al de la reforma, incluyendo plazos v competencias claramente definidas.
En esta seccion, se incluye una disposicion especial de subrogatoria y un articulo de

vigencia por articulos.

FFundada en los elementos que se mencionan anteriormente, este Dictamen es favorable a la
iniciativa de Ley con las modificaciones referidas, con la finalidad de que se pueda
convertir en un instrumento juridico moderno que permita a la SAT coadyuvar a
incrementar los ingresos fiscales como principal fuente de financiamiento del Estado y con
ello garantizar el cumplimiento de sus obligaciones Constitucionales de proveer el bienestar

comun.

Apertura y transparencia en ¢l andlisis, estudio y discusién de la iniciativa de ley y
opiniones recabadas

La CFPM aseguro que el proceso de estudio y dictamen de la iniciativa de ley nimero de
registro 3063, Ley para el Fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza de
la Superintendencia de Administracion Tributaria, observara procedimientos cuidadosos dc—:;
apertura, transparencia e inclusion, Para el efecto, practico una politica de puertas abiertas
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en sus sesiones. permitiendo el ingreso, presencia y participacion del MinFin, la prensa, las
organizaciones de la sociedad civil interesadas, las IFI y otras expresiones ciudadanas.

Para el efecto, entre el 17 y el 20 de mayo de 2016 la CFPM realizo una serie de audiencias
publicas, las constituyeron espacios abiertos y ptblicos para que organizaciones de
diversidad de opiniones y posicionamientos presentaran propuestas, expresaran criticas o
apoyo a la iniciativa de ley. Varias organizaciones y personas individuales participaron en
en estas audiencias publicas, pudiendo manifestarse a viva voz o presentaron
planteamientos o propuestas por escrito, destacando la participacion de, entre otros: el
ICEFT; al Centro de Investigaciones Economicas Nacionales (CIEN); la Asociacion de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (Asies): el Instituto de Problemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (Ipnusac); Accién Ciudadana, capitulo
guatemalteco de Transparencia Internacional; el MinFin; la Fundacion Economia para el
Desarrollo (FEDES); la Alianza Técnica de Apoyo al Legislativo { Atal), representada por
la Fundacion Guatermnala 2020; la SAT; el Licenciado Eduardo Weymann; y, el Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF).

La CFPM conocid, estudié y analizo detenidamente todas las propuestas, opiniones y
planteamientos recibidos, y la mesa técnica aplico criterios objetivos para recoger en este
Dictamen las que resultaren aplicables o guardaran consistencia y coherencia con los
objetivos de la propuesta. La CFPM estima que la participacion activa de las
organizaciones y personas individuales, asi como la cobertura de la prensa y los medios de
comunicacion lograron niveles satisfactorios de apertura, transparencia e inclusion, tal
como fue la intencion de los y las diputadas integrantes.

DICTAMEN

Con base a las consideraciones expuestas anteriormente, la Comision de Finanzas Publicas
y Moneda emite DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACION a la iniciativa de
ley identificada con el numero de registro 5036, por ser un proyecto de decreto viable,
oportuno, conveniente y constitucional.
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EMITIDO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y

MONEDA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS 22 DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS. .
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que es necesarto reformar la estructura organizacional de la Superintendencia de
Admmunistracion Tributaria, con el proposito de incorporar mecanismos que contribuyan a
lograr el cumplimiento de sus objetivos, y en particular, proveer los recursos financieros
necesarios para que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones constitucionales.
especialmente aquellas que buscan garantizar el desarrollo econdmico y social del pais,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Administracion Tributaria debe contar con las herramientas de
fiscalizacion adecuadas y modernas necesarias para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes, incluyendo la cooperacion y asistencia mutua
con otras administraciones o jurisdicciones tributarias y aduaneras en consonancia con las
buenas practicas de transparencia tributaria internacional.

CONSIDERANDO:
Que es necesario fortalecer la gobernanza, mejorar la eficiencia de procesos, transparentar
las acciones de la Superintendencia de Administracién Tributaria y las de sus funcionarios.
asi como asegurar la carrera administrativa de los mismos.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

13



DECRETA

La siguiente:

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA FISCAL Y LA
GOBERNANZA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

LIBRO 1

REFORMAS AL DECRETO 1-98 DEL CONGRESOQ DE LA REPUBLICA, LEY
ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Articulo 1. Se reforma el articulo 3 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 3. Objeto y Funciones de la SAT. Es objeto de la SAT. ejercer con
exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en la legislacion de la
malteria y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria. la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion
de los que por ley administran y recaudan las Municipalidades. Como parte de esta
funcién, debe procurar altos niveles de cumplimiento tributario, mediante la
reduccidn de la evasién, actuar de conformidad a la ley contra los delitos tributarios
y aduaneros v facilitar el cumplimiento a los contribuyentes.

14
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Administrar el sistema aduanero de la Reptiblica y facilitar el comercio exterior de
conformidad con la ley y con los convenios ¥y tratados internacionales ratificados
por Guatemala, y ejercer las funciones de control de naturaleza paratributaria o no
arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero;

Establecer mecanismos de verificacion del valor en aduana, origen de mercancias,
cantidad y clasificacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la
subfacturacién y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran
incluir, pero no limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de
verificacion y supervision, contratacion de servicios internacionales de informacion
de precios y otros servicios alines o complementarios;

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de
los tributos a su cargo;

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses y, si
corresponde, sus recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el
Cédigo Tributario y en las demads leyes tributarias y aduaneras;

Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico, en los casos en que se encuentren en tramite procesos de
investigacion o procesos penales por indicios de la comision de delitos y faltas
contra el régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precisidn el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las
demas instituciones del Estado.
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Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes vy
reglamentos en materia tributaria.

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
al Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas las
medidas legales necesarias para el cumplimiento de sus fines; asi como, participar
en la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de ingresos, en cuanto la
definicidén de metas de recaudacion.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo
disponga. Asi mismo evaluar periddicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los
beneficios vigentes.

Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autonomas y entidades del sector privado, para realizar los
estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el intercambio
de informacion y colaboracién en materia aduanera y tributaria. cumpliendo
siempre con lo establecido en el articulo 44 de esta ley.

Planificar, formular, dirigir, cjecutar, evaluar y controlar la gestion de la
Administracion Tributaria.

Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley y
a sus reglamentos internos; v,

Ejercer la rectoria de la politica de combate al contrabando y defraudacion aduanera
y tributaria. Para el ejercicio de esta funcion contara con la colaboracion de las
entidades del Estado que correspondan.

Presentar las denuncias que procedan, incautar y consignar fas mercancias que estén
a la venta y que no se documenten con las facturas de compra o declaraciones de
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importacion correspondientes. Para el ejercicio de esta funcidn contard con el
auxilio de las fuerzas de seguridad y del Ministerio Publico.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
que estime convenientes, las inspecciones, investigaciones y verificaciones
necesarias para el combate al contrabando, defraudacion aduanera y tributaria. Para
el ejercicio de estas funciones contard con el apoyo de las demas instituciones del
Estado.

Proponer al Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas,
las estrategias o medidas legales apropiadas para la ampliacion de la base tributaria.

Actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar {a administracion,
fiscalizacion, control y recaudacion de los tributos, simplificando los procesos y
procedimientos para su ejecucion y cumplimiento utilizando los medios,
mecanismos e instrumentos tecnologicos que contribuyan a alcanzar dichos
objetivos. Para el efecto, podra suscribir convenios de cooperacidn que considere
procedentes.

Trasladar dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, a la
cuenta Fondo Comun Cuenta Unica Nacional en el Banco de Guatemala,
directamente o por medio de los bancos del sistema que reciban el pago de tributos,
la recaudacion efectivamente recibida.

Adoptar las medidas que dentro del ambito de su competencia correspondan para el
efectivo cumplimiento de los convenios internacionales en materia de transparencia
tributaria y de combate a la corrupceion.

Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos:
tributarios.

Para el cumplimiento de estas funciones la Superintendencia de Administracion Tributaria,
debera contar con unidades especificas de inspeccion, investigaciéon y verificaciéon para
efectos tributarios y con la finalidad de combatir el contrabando, la defraudacién aduanera.
la evasion y la defraudacion tributaria; para lo cual podrd inspeccionar con el auxilio de las
autoridades competentes de seguridad, entre otros. contenedores, camiones y otros medios

17




Gongreso do loe Reficblica
(%;méwméz, %QQ{

de transporte terrestre, acudtico o aéreo dentro del territorio nacional. Dichas unidades
tendran las funciones v atribuciones que el Reglamento de esta Ley establezca y no podran
tener la categoria de Intendencias.”

Articulo 2. Se reforma el articulo 4 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repdblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 4. Facultad para contratar y prohibicién para delegar funciones. La
SAT podrd contratar a personas individuales o juridicas para que le presten servicios
administrativos, financieros, juridicos, de cobro, percepcion y recaudacion de tributos, de
auditoria para la SAT y cualquier otro tipo de servicios profesionales v técnicos necesarios
para el mejor cumplimiento de las funciones que le competen.

En el caso que la Adminmistracion Tributaria contrate servicios que implique
almacenamiento de bases de datos, la persona individual o juridica contratada deberd
garantizar acceso inmediato total e irrestricto a la SAT para el cumplimiento de sus fines.
Adicionalmente, esta persona individual o juridica contratada no podra proporcionar
informacion, bajo cualquier modalidad, a ninguna persona, individual o juridica, piblica o
privada, que tienda a revelar el caracter confidencial de la identidad de los contribuyentes,
asi como cualquier informacion considerada confidencial de conformidad con la ley y la
Constitucion Politica de la Republica.

La SAT no podra delegar sus funciones, competencias o las facultades, en particular las
referentes ala determinacion de la obligacion tributaria, fiscalizacidn o el conferimiento de
audiencia ni la aplicacion de sanciones que son de competencia de le SAT. Se exceptian
de esta prohibicion los servicios de recaudacion y control a cargo de terceros que no
impliquen retribucion por parte de la Administracion Tributaria.

Articulo 3. Se reforma el articulo 6 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda

de la siguiente manera: s ,
4
. /
ye,

J

/ 18




%Vaﬂyma de la %/Méém

“ARTICULO 6. Estructura Organizacional. E!l Reglamento Interno de la SAT
establecerd y desarrollara su estructura y organizacion interna, creaado las intendencias,
unidades técnicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones y
su buen funcionamiento. Dicho reglamento establecera a qué dependencia o dependencias
competera conocer de las solicitudes y procedimientos que se establecen en el Cédigo
Tributario y demas leyes de la materia.

La SAT contara con dependencias especificas para el control de los contribuyentes
espectales incluidos los calificados como grandes o medianos contribuyentes, dependencias
que serdn las responsables del seguimiento, control y la fiscalizacion de estos
contribuyentes. Para esta calificacién, la SAT podré tomar en consideracion la magnitud de
sus operaciones, los ingresos brutos anuales declarados, el monto de sus activos y el aporte

fiscal de los mismos.

También contard con dependencias para el control de los contribuyentes que gocen de
exenciones tributarias o se establezcan en regimenes aduaneros especiales. Toda persona
individual o juridica que goce de exenciones o exoneraciones o se constituya en regimenes
aduaneros especiales, ya sea por norma constitucional o leyes especificas, seran sujetas de
fiscalizacién por parte de la SAT.

Adicionalmente, la SAT debera establecer una dependencia responsable del aseguramiento
y resguardo de la informacion relevante en materia fiscal que se obtenga de conformidad
con la presente Ley u otras disposiciones que fortalezcan las funciones de fiscalizacion y
control de la SAT, asi como la que se obtenga al ampare de Convenios o Tratados
Internacionales que impliquen intercambio de informacion en materia tributaria.

El Superintendente debera presentar anualmente al Directorio de la SAT, un informe en el
que conste haber practicado apropiadamente el seguimiento. control y la fiscalizacion de
los contribuyentes establecidos en los parrafos previos, y de haber realizado las acciones
necesarias para regularizar los casos de incumplimiento tributario.

Para fines de asegurar el contro! interno y la transparencia en el ejercicio de sus funciones,
la SAT contard con una dependencia encargada de la auditoria interna que le correspondera
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examinar y evaluar la adecuada y eficiente aplicacién de los sistemas de control interno.
Ademas, la SAT contara con una dependencia encargada de investigaciones internas que le
correspondera investigar y denunciar cuando corresponda todas las actuaciones de los
funcionarios y empleados de la SAT que sean contrarias a la ley. asi como del control ¥
seguimiento de las denuncias efectuadas por los particulares en contra de los funcionarios y
empleados de la SAT, esto sin restringir todas las demas actuaciones que se deriven de los
compromisos en materia internacional referentes al combate a la corrupcion y la
impunidad. Ambas dependencias reportaran directamente al Directoric,

Las autoridades superiores de la SAT, en el &mbito de sus competencias, serin:

a) El Directorio
b) El Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero
¢) El Superintendente

d) Los Intendentes.”

Articulo 4. Se reforma el nombre de la Seccion IT del Capitulo II del Decreto 1-98 del
Congreso de la Repiiblica “Ley Orginica de la Superintendencia de Administracién
Tributaria”, el cual queda de la siguiente manera:

“SECCION 11

EL DIRECTORIO Y EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO Y
ADUANERO”™

Articulo 5. Se reforma el articulo 7 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:
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“ARTICULO 7. Directorio. El Directorio es el érgano colegiado que en calidad de
autoridad de la SAT le compete la responsabilidad de tomar decisiones estratégicas para
dirigir la politica de administracion tributaria y aduanera. asi comio velar por el buen

funcionamiento y la gestion institucional de la SAT.

El Directorio tomara sus decisiones por mayoria absoluta y en el dmbito de su competencia,
tendra las funciones siguientes:

a)

b)

d)

2)

Aprobar los reglamentos internos de la SAT que regulen aspectos estratégicos del
funcionanyiento de la institucion, incluyendo la estructura organizacional y
funcional de la SAT, su régimen laboral y de remuneraciones, el funcionamiento del
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero, de las dependencias de
investigaciones internas y de auditoria interna.

Nombrar y remover al Superintendente, asi como aprobar la designacion del
sustituto del Superintendente en caso de ausencia temporal.

Nombrar y remover a los integrantes del Tribunal Administrativo Tributario y
Aduanero.

Dar no objecion al nombramiento de los intendentes y de los encargados de las
dependencias de auditoria interna y de investigaciones internas, propuestos por el
Superintendente. La objecion de los nombramientos a los que se refiere esta literal
podra aprobarse tinicamente de forma unanime por los miembros del Directorio.

Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos de la SAT, asi como las
modificaciones durante su ¢jecucion.

Aprobar el Plan Operativo Anual y el Plan Estratégico Institucional.

Evaluar la gestion del Superintendente y de la SAT. Para el efecto, establecera el
cumplimiento de metas, indicadores y los instrumentos y herramientas de

evaluacion y seguimiento disponibles y los informes que el Superintendente esté
obligado a rendirle.
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Nombrar a los mandatarios judictales necesarios para presentar denuncias y realizar
las acciones que de conformidad con la Ley procedan, derivadas o asociadas a los
informes recibidos de la dependencia de investigaciones internas y de la Auditoria
Interna.

Aprobar, a propuesta del Superintendente, las politicas de integridad, transparencia,
anticorrupcion, rendicion de cuentas y ética.

Aprobar, antes del 31 de diciembre de cada afio, la distribucion mensual de las
metas de recaudacion tributaria v el Plan Anual de Recaudacion, Control y
Fiscalizacion para el ejercicio fiscal siguiente. el cual debera indicar las medidas
que se implementaran y la cuantificacion de los efectos esperados sobre la
recaudacion. Todos estos documentos constituirin informacion publica, de
conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Tomar acciones a partir de los informes de las dependencias de investigaciones
internas y de auditoria interna.

Aprobar la contratacion de auditorias externas a las que se debe someter la SAT de
conformidad con la presente ley. Asimismo, el Direclorio serd la instancia que
recibird los informes y reportes que se deriven de estas auditorias, a fin de que se
tomen las medidas lepales e institucionales necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la SAT.

Emitir opinion sobre toda propuesta legislativa en materia tributaria o que pudiera
afectar Ia recaudacion (ributaria, incluyendo aquellas gue se refieran a incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias. En el caso de
propuestas elaboradas por el Organismo Ejecutivo, esta opinidn técnica constituira
anexo de la documentacion que se entregue al Congreso de la Repttblica.

Para efectos de la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, la autoridad
superior de la SAT.

Las demas funciones que le confiere esta ley y otras leyes aplicables.

L
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El Directorio dejara constancia en acta de todas sus actuaciones, las que deberan estar
debidamente fundamentadas, y esa documentacidon constituira informacion publica de
oficio de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Puablica.”

Articulo 6. Se reforma el articulo 8 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiublica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria®”, el cual queda

de la siguicnte manera;:

“ARTICULO 8. Integracién del Directorio. El Directorio se integrard en la forma
siguiente:

a) En forma ex oficio, el Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside. Su suplente
serd el Viceministro de Finanzas que €l designe.

b) Dos miembros nombrados por el Presidente de la Repttblica de una lista de
candidatos propuesta por la comision de postulacion que se establece en esta ley.

¢) El Superintendente de Administracion Tributaria, quien participara con voz pero sin
voto, y quien actuard como Secretario del Directorio. Su suplente sera el intendente
que él designe.”

Articulo 7. Se reforma el articulo 9 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Orginica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda

de la siguiente manera:

“ARTICULO9Y. Comisién de Postulacién. La Comisién de Postulacion para el proceso de
eleccion de los miembros del Directorio a los que se refiere la literal ) del articulo 8 de la

presente ley se conformara de la siguiente manera:

i

a) El Ministro de Finanzas Publicas, quien sera el presidente de la comisién.

b) Un decano de las facultades o escuelas de Ciencias Econdmicas de las universidades
legalmente autorizadas para operar en el pais. que serd designado por sorteo.
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¢) Un decano de las facultades o escuelas de Ciencias Juridicas y Sociales de las
universidades legalmente autorizadas para operar en el pais, que sera designado por
sorteo,

d) El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Profesionales de las Ciencias
Econdmicas.

e} El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Contadores Publicos y
Auditores,

f) El Presidente de la Junla Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala.

El secretario de la comision sera designado por sorteo dentro de sus miembros. excluyendo
al presidente.

El cargo de miembro de la Comision de Postulacion es obligatorio y ad-honorem.

Los parientes dentro de los grados de ley del Presidente o Vicepresidente de la Republica.

del Ministro y de los Viceministros de Finanzas Publicas tienen impedimento para integrar

la Comision de Postulacion. Si alguna de las personas a las que se refieren las literales b) y
¢) tuviere impedimento, debera comunicario de inmediato a la entidad correspondiente para
que se haga un nuevo sorteo excluyéndoles. Si alguno de los Presidentes de las Juntas
Directivas a las que se refieren las literales d), e) y ) tuviere impedimento, debera
comunicarlo de inmediato a la entidad correspondiente para que la Junta Directiva designe
a otro de sus miembros en calidad de representante, quien deberd satisfacer los mismos
requisitos y acreditar las mismas calidades que el Presidente de la Junta Directiva.

Los miembros de la Comision de Postulacion no podran integrar la némina de candidatos a
miembros del Directorio.

Todas las actuaciones, sesiones y documentacion de la Comision de Postulacion serdn

publicas, y su presidente deberd garantizar el acceso irrestricto a cualquier ciudadano que ~
asi lo solicite. En todas las sesiones se debera brindar espacio para que el piblico pueda -
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presenciar ¢l trabajo de la Comision. El Presidente de la Comisién velara por el orden en
las sesiones, y podra expulsar a quien impida el buen desarrollo del trabajo de la
Comision.”

Articulo 8. Se deroga ¢l articulo 10 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiiblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”.

Articulo 9. Se reforma el articulo 11 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repablica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 11. Instalacién de la Comisién de Postulacion. La Comision de
Postulacion sera instalada por el Ministro de Finanzas Publicas sesenta dias antes del inicio
del plazo en el que en que se deba designar a los miembros del Directorio a los que se
refiere la literal b) del articulo 8 de la presente ley.

Si en la fecha fijada para la instalacién no comparecen por lo menos la mitad més uno de
sus integrantes, €l Ministro de Finanzas Pablicas dara posesién a los presentes, pospondra
la instalacion de la Comision, sefialando nueva audiencia.

Al integrarse el quorum que sefiala este articulo, el Ministro de Finanzas Publicas dara por
instalada la Comision de Postulacion.™

Articulo 10. Se reforma el articulo 12 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiiblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 12. Funcionamiento de la Comision de Postulacién y proceso de
seleccion de miembros del Directorio. Dentro del plazo de cuarenta dias contados a partir
de la fecha de su instalacion, la Comision de Postulacion debera presentar al Presidente de
la Republica la nomina de seis candidatos para que proceda a elegic a los miembros del

Directorio a los que se refiere la literal b) del articulo 8§ de esta ley. CA )ﬁ
e
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La Comisién de Postulacion elegird a estos seis candidatos siguiendo el procedimiento

siguiente:

1.

o

Convocatoria publica. La Comision de Postulacion publicara la convocatoria en el
Diario de Centro América, en un diario de mayor circulacion nacional con cargo al
presupuesio de la SAT y en los sitios de Internet de la SAT y del Ministerio de
Finanzas Publicas. La convocatoria piblica listard y detallara la forma en que se
acreditaran los requisitos para integrar el Directorio, la fecha y lugar en que deberan
presentarse los postulantes con la documentacion requerida y la forma en que se
realizard el proceso de seleccion. La Comision de Postulacién indicara en la
convocatoria que no seran recibidas las postulaciones de quienes incumplan los
requisitos.

Revision de requisites. Ta Comision de Postulacion deberd revisar el
cumplimiento de los requisitos. Para este propédsito, la Comisidon de Postulacién
estara facultada para corroborar los documentos y toda informacion de respaldo
proporcionada por los postulantes pudiendo consultar el listado siguiente de fuentes,
el cual es enunciativo y no limitativo:

a. La dependencia responsable de la gestion de recursos humanos de las entidades
o instituciones que el aspirante presente como antecedentes laborales

b. La Policia Nacional Civil

¢. El Ministerio Publico

d. El Organismo Judicial, a través de la Unidad de Antecedentes Penales
e. Colegios protesionales

La Comision de Postulacién eliminara del proceso de seleccion a los postulantes que
hayan incumplido alguno de los requisitos, debiendo documentar y hacer constar en

acta cada incumplimiento. La Comision de Postulacion publicara la lista de los:
A
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postulantes que hayan satisfecho todos los requisitos en el Diario de Centro América
y en los sitios de Internet de la SAT y del Ministerio de Finanzas Publicas.

3. Examenes y entrevistas. Con la debida antictpacién, la Comision de Postulacién
debera elaborar y aprobar guias para examenes y entrevistas, y publicara los lugares
y horarios en los que se practicardn los examenes y entrevistas, los cuales deberan
comunicarse a cada postulante por los medios que éste haya proveido. Con base en
estas guias, examinarda a los postulantes que hayan cumplido con todos los
requisitos y entrevistara solamente a los que, segun criterio previo establecido porla
Comision, haya aprobado a los postulantes que hayan aprobado el examen. Las
entrevisias seran publicas y deberdn practicarlas al menos cuatro miembros de la
Comision de Postulacion.

4. Anilisis de expedientes y calificacion de candidatos. La Comision de Postulacion
analizard a detalle los expedientes de los postulantes examinados y entrevistados,
asignandoles una calificacion de 0 a 100.

5. Elaboracion de la némina de candidatos y remision al Presidente de la
Repiblica. Con base en el punteo asignado, la Comision procedera a integrar el
listado de cuatro candidatos que remitird al Presidente de la Republica. Para el
efecto, la lista de candidatos se integrara por los postulantes que hayan obtenido la
mayor puntuacion. La lista de candidatosse enviara acompafiada de toda la
documentacion que forma parte del proceso y simultanecamente publicara la némina.
Los dos candidatos que no fueron nombrados como directores se denominarin
postulados en nomina hasta un nuevo proceso.

Las actuaciones, decisiones y resoluciones de la Comision de Postulacion se haran constar
en aclas que deberan ser firmadas por todos los integrantes presentes, las cuales constituiran

informacion publica.

La Comisiéon de Postulacion se desintegrara hasta que tomen posesion los funcionarios,
para efecto de resolver probables impugnaciones legales.
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En caso de renuncia, remocion o ausencia definitiva de uno de los Directores a los que se
refiere la literal b) del articulo 8 de esta ley. el Presidente de la Republica clegira a un
nuevo miembro de los postulados en nomina, a que se refiere el numeral 5 anterior. ¥
ocupara el cargo hasta concluir el periodo del director que sustituye. En caso se agotaran
los postulados en némina, el Ministro de Finanzas Puablicas convocara a la Comision de
Postulacion y realizara el proceso establecido en este articulo.

Un reglamento especifico desarrollara los detalles de este proceso. A falta de disposiciones
en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley de Comisiones de Postulacion.”

Articulo 11, Se reforma el articulo 13 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiiblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda

de la siguiente manera:

“ARTICULO13. Nombramients y remocién de Directores. los miembros del
Directorio que establece la literal b) del articulo 8 de esta ley ejerceran sus cargos por
cuatro afios y podran ser reelectos. Seran nombrados por el Presidente de la Republica en el
tercer cuatrimestre del tercer afio de cada periodo de gobierno, de un listado de candidatos
elaborada por la Comision de Postulacion establecida en esta ley.

Los requisitos para el cargo de Director que establece la liberal b) del articulo 8 de esta ley,
son los siguientes:

a) Ser guatemalteco.

b) Ser mayor de cuarenta afios de edad.

¢} Ser de reconocida honorabilidad y capacidad profesional.
d) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles.

e) Ser profesional acreditado con grado académico de licenciatura o post grado en las
arcas de las Ciencias Juridicas o Ciencias Econdmicas.
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f) Haber ejercido la profesion a que se refiere el inciso anterior, por lo menos durante
5 afios.

g) Acreditar conocimiento o experiencia en el dmbito tributario o aduanero, por lo
menos durante 5 afios.

h) Constancia de carencia de anlecedentes penales y policiacos.

i) En el caso de haber administrado recursos piblicos, contar con finiquito emitido por
la Contraloria General de Cuentas,

No pedrén ser Directores quienes incurran en las prohibiciones que esta ley establece para
los funcionarios y empleados de la SAT y en especial las que se establecen para el
Superintendente. Los integrantes del Directorio que con posterioridad a su nombramiento
incurrieren en cualquiera de esas prohibiciones, seran removidos inmediatamente de su

cargo.

L.os miembros del Directorio a los que se refiere la literal b) del articulo 8 de esta ley
podran ser removidos por el Presidente de la Republica en los mismos casos que se
establecen para la remocion del Superintendente, salve aquellos que sean inherentes al
cargo de Superintendente. En todo caso, la resolucion que documente la remocion debera
estar debidamente fundamentada y sera publica.”

Articulo 12. Se reforma el articulo 14 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiibliea
“Ley Orginica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 14. Objecion de nombramicento. El Congreso de la Repiiblica, por voto de
la mayoria absoluta de los diputados que lo integran podra objetar la designacién de uno o
mas de los directores a que se refiere la literal b) del articulo 8 de esta ley. Dicha objecion
deberda producirse dentro de los ocho dias hdbiles siguientes de haberse recibido la
notificacion sobre la designacion de los directores y surtird efectos a partir del dia siguiente

de su notificacion al Organismo Ejecutivo. f’\
AR
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En caso de producirse los nombramientos y la notificacion respectiva durante un periodo de
receso de sesiones ordinarias del Congreso de la Republica, la Comision Permanente de ese
Organismo conocerz el asunto y procedera a convocar a sesion extraordinaria del Congreso
de la Republica, de conformidad con la Ley Organica del Organismo Legislativo, para los
efectos correspondientes.

De producirse dicha objecidn, el director cuya designacion haya sido objetada. no podra
tomar posesion de su cargo y el Presidente de la Republica debera designar a un nuevo
director eligiendo dentro de los postulados en ndémina, de conformidad con lo establecido
en el numeral 5 del articulo [2 de esta ley.

Si habiendo recibido oficialmente la notificacion de la designacién, el Congreso de la
Republica no la objetare por el procedimiento y en el plazo seftalado en este articulo, los
designados podran asumir plenamente el ejercicio de sus cargos.”

Articulo 13. Se deroga el articulo 15 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria™.

Articulo 14. Se reforma el articulo 16 del Decreto 1-98 del Congreso de ia Reptiblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria”, ¢l cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO16. Impedimentos especiales para los miembros del Directorio. Son
impedimentos para optar al cargo de miembros del Directorio que establece la literal b) del
articulo 8 de esta ley, ademds de los establecidos para los funcionarios y empleados de la
SAT, los siguientes:

a) Tener antecedentes penales o haber sido condenado en juicio de cuentas.

b) Tener conflicto de intereses con la SAT.



¢) Ser parte o tener interés en algun litigio, acto, contrato vinculados con la SAT o
estar de cualquier forma relacionado con entidades que se encuentren en la situacion
descrita

d) Ser pariente, dentro de los grados de ley con algun funcionario publico.”

Articule 15. Se deroga el articulo 17 del Decrete 1-98 del Congreso de la Repiblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”.

Articulo 16. Se reforma el articule 19 del Decreto 1-98 del Congreso de Ia Repiblica
“Ley Orgdinica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 19. Sesiones y quérum. Las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Directorio seran convocadas por su Presidente. El Directorio sesionard validamente con la
asistencia del Ministro de Finanzas Pablicas en su calidad de Presidente o su suplente, uno
de los dos miembros a los que se refiere la liberal b) del articulo 8 de esta ley, y del
Superintendente en su calidad de secretario, con voz pero sin voto. Tomara decisiones por

mayoria, y en caso de una ausencia, por unanimidad.”

Articulo 17. Se deroga el articulo 21 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria”.

Articulo 18. Se adiciona el articulo 21 bis al Decreto 1-98 del Congreso de la
Repiblica “Ley Orginica de la Superintendencia de Administracion Tributaria™, el
cual queda de la siguiente manera:

“ARTICULQ 21 bis. Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero. Se crea el
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero como el érgano colegiado que en calidad de
autoridad superior le corresponde con exclusividad las competencias siguientes:

a) Conocer y resolver todos los recursos en materia tributaria y aduanera, previo a las,
instancias judiciales y que por disposicion del Codigo Tributario, la Ley Nacional

)<
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de Aduanas, el Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, sean
de su competencia, y de las demds leyes y reglamentos aplicables.

b) Ordenar el diligenciamiento de pruebas periciales necesarias para el conocimiente o
mejor apreciacion de los hechos sobre los que ha de resolver. asi como medidas o
diligencias para mejor resolver, notificando a los interesados de conformidad con la
ley.

¢) Cumplir con las demas funciones que se le establecen en esta Ley y otras aplicables.

Las resoluciones que el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero emita respecio a los
recursos de alzada, daran por finalizada la via administrativa y causaran estado, para los

Ll

efectos de usar la via contencioso administrativa.’

Articulo 19. Se adiciona el articule 21 ter al Decreto 1-98 del Congreso de la
Repitblica “Ley Organica de [a Superintendencia de Administraciéon Tributaria®, el
cual queda de la siguiente manera:

“ARTICULO 21 ter. Integracion del Tribunal Administrative Tributario y Aduanero.
Para el cumplimiento de sus funciones, el Tribunal Administrative Tributario y Aduanero
se podra constituir en Tribunal Administrative Tributario o Tribunal Administrativo
Aduanero, segun le corresponda por el tipo de impugnaciones que debera resolver.

El Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero estd integrado por diez miembros.

Para conocer y resolver los recursos en materia tributaria, el Tribunal Administrativo
Tributario y Aduanero se integrara con cinco miembros especialistas en materia tributaria.
Cuando el Tribupal Administrativo Tributario y Aduanero se constituya en Tribunal
Administrativo Aduanero, atendera las disposiciones establecidas en el Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano y su Reglamento. /r\

Son requisitos para integrar el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero:
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a) Ser guatemalteco.

b) Ser mayor de treinta afios de edad.

¢) Ser de reconocida honorabilidad.

d) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles.

e) Ser profesional universitario, colegiado activo.
f) Haber ejercido la profesion por al menos cinco aiios.

g) Acreditar experiencia de por lo menos cinco afios, en materia tributaria o aduanera,
segin corresponda.

h) No haber sido condenado por sentencia firme por delitos tributarios, aduaneros o
comumnes; y

1) No ser conyuge o estar ligado con parentescos dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con las autoridades superiores de la SAT.

No podra integrar el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero quien incurra en las
prohibiciones que esta ley establece para los funcionarios y empleados de la SAT. Los
integrantes del Tribunal que, con posterioridad a su nombramiento, incurricren en
cualquiera de esas prohibiciones, seran removidos inmediatamente de su cargo.”.

Articulo 20. Se adiciona el articulo 21 quiter al Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica “Ley Orginica de Ia Superintendencia de Administracion Tributaria”, el
cual queda de la siguiente manera:

“ARTICULO 21 quiter. Nombramiento y remocién de los miembros del Tribunal
Administrativo Tribatario y Aduanero. Los miembros del Tribunal Administrativo
Tributario y Aduanero seran nombrados por el Direclorio, previo concurso publico por
oposicion de conformidad con lo que establezca el reglamento de trabajo y gestion de
recurso humano de la SAT respectivo atendiendo razones fundadas en méritos d1e
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capacidad, idoneidad y honradez. Ejerceran el cargo por un periodo de ocho afios y podran

reelegirse una sola vez, por un nuevo periodo de ocho afios.

Tanto para la nominacién como para la renovacion de cada miembro del Tribunal

Administrativo Tributarioc y Aduanero, los interesados formalizaran su postulacion
presentando, ademas de los requisitos establecidos en el articulo 21 ter de esta Ley, los

documentos siguientes:

2)
b)
)
d)

e)

g)

)

Carta de interés

Curriculum Vitae

Solvencia fiscal

Constancia de colegiado activo

Constancia de no haber sido sancionado por el Tribunal de Honor del colegio
profesional correspondiente

Constancia de carencia de antecedentes penales y policiacos

En el caso de haber administrado recursos publicos, contar con finiquito emitido por
la Contraloria General de Cuentas

Declaracion jurada de no encontrarse dentro de los grados de parentesco
establecidos en el articulo 21 ter

En caso de renuncia, remocion o ausencia definitiva de uno de los miembros del Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero, el Directorio elegird a un nuevo miembro siguiendo
el procedimiento de nominacidn establecido en el parrafo anterior, y ocupard el cargo hasta
concluir el periodo del miembro que sustituye.

Los miembros del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero también serdan removidos

por el Directorio, por las causales siguientes: \

i
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b)

d)

2)
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Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentemente opuestos a las funciones o los
intereses de la SAT en particular, y del Estado en general.

Haber sido o ser condenado en sentencia firme por la comision de delito doloso.
En caso de procesamiento penal, quedard suspendido temporalmente para el

gjercicio del cargo, hasta que finalice el proceso y sera sustituido interinamente por
el suplente designado, hasta que se nombre al nuevo miembro titular,

Padecer de incapacidad fisica o mental calificada, que lo imposibilite por mas de un
afio para ejercer el cargo o haber sido declarado por tribunal competente en estado
de interdiccion, de conformidad con la ley.

Ser declarado en situacidn de insolvencia o quiebra.,

Postularse como candidato para un cargo de eleccién popular.

Actuar o proceder con manifiesta negligencia.

Actuar deliberadamente con abuso o desviacion de sus funciones establecidas en

esta Ley.

El Directorio dejard constancia en acta de todas sus actuaciones correspondientes a la
eleccion y nombramiento de los miembros del Tribunal Administrativo Tributario y
Aduanero. y esa documentacion constituira informacion publica.”

Articulo 21. Se adiciona el articulo 21 quinquies al Decrete 1-98 del Congreso de la
Repiiblica “Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el

cual queda de la siguiente manera:

“ARTICULO 21 quinquies. Funcionamiento del Tribunal Administrativo Tributario
y Aduanero. En la primera reunion de cada afio calendario, el Tribunal Administrativo
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facultad de convocar a las sesiones de trabajo y llevar el registro de las actas relacionadas
con las reuniones. La presidencia se alternard entre los miembros del Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero que sean Abogados y Notarios, sin permitir

reclecciones consecuiivas y atenderd las disposiciones del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y su reglamento, cuando se constituya en Tribunal Administrativo

Aduanero.

En caso de renuncia, remocién o ausencia definitiva del Presidente del Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero antes de terminar el afio calendario, los miembros
del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero, elegirdn a un sustituto quien
permanecerd en el cargo hasta completar el periodo de su antecesor, pudiendo cn este caso
ser reelecto como Presidente en el afio siguiente.

El Tribunal Administrative Tributario y Aduanero se reunird siempre con cinco miembros.
Cada miembro del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero serd ponente del caso
que le sea asignado y las decisiones deberan tomarse por mayoria simple, dejando
constancia de sus resoluciones y actuaciones en el acta de la reunion respectiva.”

Articulo 22. Se adiciona el articulo 21 sexies del Decreto 1-98 del Congreso de la
Repiblica “Ley Orginica de la Superintendencia de Administracién Tributaria”, el

cual queda de [a siguicnte manera:

“ARTICULO 21 sexies. Responsabilidad. Los integrantes del Tribunal Administrativo
Tributaric y Aduanero desempefiardn sus funciones bajo su exclusiva responsabilidad de
acuerdo con la ley, y actuardn con absoluta independencia de criterio. Sin perjuicio de lo
que establecen otras leyes, los miembros del Tribunal Administrativo Tributario y
Aduanero tendran responsabilidad solidaria con la SAT por los dafios y perjuicios que
causen por los actos y omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones, excepto si
hacen constar sus objeciones en el acta que documente la resolucion respectiva. debiendo
razonar su volo adverso.”

9)
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Articulo 23. Se reforma el articulo 22 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 22. Autoridad, jerarquia y competencias del Superintendente de
Administracion Tributaria. El Superintendente de Administracion Tributaria, que en esta
ley también se denomina el Superintendente, tiene a su cargo la administracion y
representacion general de la SAT, y le corresponden con exclusividad las competencias
siguientes:

a) Administrar el régimen tributario, aplicar la legislacidn tributaria, la recaudacion,
fiscalizacion y control de todos los tributos internos y todos lcs tributos gque gravan
el comercio exterior.

b) Administrar ¢l sisterna aduanero, de conformidad con la ley. los convenios y los
tratados internacionales aceptados y ratificados por el Estado Guatemala.

c) Ejercer la representacion legal de la SAT la cual podra delegar conforme lo \
establece esta ley. \

d) Resolver los recursos administrativos, con excepcion de los recursos en materia
tributaria y aduanera que de conformidad con ésta ley, sean competencia del
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero.

e) Resolver recursos en materia aduanera, de conformidad con lo establecido en el
Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento.

El Superintendente ejercerd su competencta con absoluta independencia de criterio y
bajo su entera responsabilidad de conformidad con la ley. Sin perjuicio de lo que
establecen otras leyes, el Superintendente es responsable de los dafios y perjuicios que
cause por los actos y omisiones en que incurra en el gjercicio de su cargo.”

Articulo 24, Se reforma el articulo 23 del Decreto 1-98 del Congreso de 1a Repiiblica
“Ley Orginica de Ia Superintendencia de Administracion Tributaria”, ¢l cual queda

de la siguiente manera:
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“ARTICULO 23. Atribuciones. Son atribuciones del Superintenderte de Administracién
Tributaria:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones en
maleria tributaria y aduanera.

b) Ejercer la representacion legal de la SAT, la cual podra delegar conforme lo que
establece esta ley.

¢) Imponer y aplicar las sanciones administrativas contempladas en las leyes
tributarias y aduaneras.

d) Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean compelencia de la SAT, que de
ella se deriven o que con ella se relacionen, conforme a la ley y a los reglamentos de
la SAT.

¢) Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar el correcto funcionamiento de la
SAT y las acciones interinstitucionales que corresponda para el cumplimiento de
sus fines.

f) FElaborar las disposiciones internas que en materia de su competencia faciliten y
garanticen el cumplimiento del objeto de la SAT y de 'as leyes tributarias.
aduaneras y sus reglamentos, y de los reglamentos aprobados por el Directorio.
Estas disposiciones internas constituiran informacion piblica y el Superintendente
es responsable de su publicacion en el sitio de Internet de la SAT, de conformidad
con la Ley y la Constitucion.

g) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de la SAT, excepto los que por
disposicion de la presente Ley sean nombrados o removidos por el Directorio. le
competan o sean funciones del Directorio. El Superintendente propondra al
Directorio el intendente que fungird como su sustituto en caso de ausencias

temporales.
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h) Someter para aprobacién del Directorio, los reglamentos internos de la SAT,
incluyendo aquellos que regulan la estructura organizacional y funcional de la SAT,
su régimen laboral, de remuneraciones y de contrataciones.

1) Proponer al Directorio las politicas y programas de integridad, transparencia.
anticorrupcion, rendicidn de cuentas y €tica, asi como dirigir su implementacion al
intermo de la SAT ademds de aplicar mecanismos de rendicién de cuentas.

j)  Cumplir las metas establecidas en el plan operativo anual.

k) Presentar mensualmente al Directorio un informe circunstanciado de su labor al
frente de la SAT. Este informe debera incluir:

[. Las metas establecidas en el Plan Operativo Anual, asi como fos resultados
obtenidos y las proyecciones de su cumplimiento

b

Un estudio de indicadores sobre el cumplimiento tributario y la evasion

Un indicador sobre el nivel del cumplimiento voluntario de los
contribuyentes

LS

4. Los indicadores de la implementacion del Plan de Recaudacion, Control y
Fiscalizacion

5. El andlisis técnico y economico del comportamiento de la recaudacion

6. Los resultados de las acciones para reducir la evasion y defraudacion
tributaria y aduanera

7. Los resultados del proceso de devolucion del crédito fiscal del IVA a los
exportadores

8. Las gestiones ante los tribunales de justicia en los que participe la SAT

) Asignar los de recursos humanos, financieros y materiales que requiera ¢l Tribune
Administrativo Tributario y Aduanero para su funcionamiento.
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m) Aprobar la liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos de la SAT y remitirla a
la Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la Repullica conforme lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica y la Ley Orgdnica del
Presupuesto.

n} Garantizar la entrega cumplida y oportuna de la informacion o datos que requiera el
Directorio o el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero para el cumplimiento
de sus fines.

0) Garantizar fa publicacion y entrega oportuna de informacion publica de oficio, de
conformidad con la Ley y la Constitucién. Cuando se trate de informacion y
estadisticas tributarias, éstas se remitiran sin incluir identificacion de contribuyentes
especificos, salvo los casos concretos, que conforme a la ley, corresponda al
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero conocer y resolver.

p) Presentar cada cuatro meses, al Directorio y al Congreso de la Repuiblica, un
informe analitico de la ejecucién presupuestaria de la SAT.

q) Durante el primer trimestre de cada aflo, presentar al Directorio, al Congreso de la
Republica y al Organismo Ejecutivo la memoria de labores del afio anterior.

r) Cumplir las metas de recaudacion e indicadores de desempefio de la SAT para cada
ejercicio fiscal.

s) Publicar las metas de recaudacion tributaria y el Plan Anual de Recaudacion,
Control y Fiscalizacion, el cual deberd indicar las medidas quz se implementaran y
la cuantificacion de los efectos esperados sobre la recaudacion. Las metas de
recaudacion tributaria se publicaran detallando su distribucion mensual por
impuesto, y en el caso de la recaudacion aduanera, la mewa por aduana y por
impuesto. Todos estos documentos constituiran informacidn ptblica. /\Q.

t) Suscribir en representacion de la SAT, después de la opinion favorable del f
Directorio, el Convenio para el Cumplimiento de Metas de Recaudacion Tributarig’s

con el Ministro de Finanzas Pablicas. //
L
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u) Apoyar con insumos técnicos la opinion sobre toda propuesta legislativa en materia
tributaria o que pudiera afectar la recaudacion tributaria, incluyendo aquellas que se
refleran a incentivos, exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones
tributarias que debe emitir la SAT por medio de su Directorio.

v) Evaluar periddicamente las exenciones y los beneficios vigentes, y cuando sea el
caso, proponer las modificaciones legales pertinentes por conducto del Directorio al
Organismo Ejecutivo.

w)} Proponer al Directorio las medidas legales necesarias para el mejoramiento de la
administracion tributaria.

x} Elevar para aprobacidn del Directorio, el presupuesto del Tribunal Administrativo
Tributario y Aduanero, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

y) Publicar en el sitio de Internet de la SAT:
I. El orden cronolégico de las solicitudes y pagos por devoluciones de crédito

fiscal, con el detalle que permita la ley. Estas publicaciones se haran de
forma mensual,

3

Las metas y los resultados de los indicadores de eficacia, eficiencia,
oportunidad y satisfaccion, definidos en el Plan Operativo Anual del aiio
anterior, para cada una de las dependencias de la SAT. Ademas, debera
publicar las metas para el ejercicio fiscal vigente. Esta publicacidn se hara
durante el primer trimestre de cada afio.

Un estudio de cuantificacion del gasto tributario del afo inmediato anterior.
Esta publicacidn se harad durante el segundo trimestre de cada afio.

(8]

&

4, Un estudio de cuantificacion del nivel de incumplimiento tributario del afo / \}
inmediato anterior, analizando las formas de evasion y defraudacion fiscal y i‘\
aduanera. Esta publicacion se hard durante el segundo trimestre de cada afig¢/

/i

/{f
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5. Los detalles permitidos por la Ley, de los casos que se¢ ventilan en los
tribunales de justicia, incluyendo la fase en la que se encuentren y resultados
del proceso. Esta publicacion se hara de forma mensual.

z} Ljercer las demds funciones que le correspondan de acuerdo con esta Ley,
reglamentos tributarios y aduaneros y otras leyes y disposicionas aplicables.

Todos los informes, registros y estadisticas que se describen en el presente articulo,
constituiran informacion publica de oficio de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica, y el Superintendente es responsable de su publicacion en el sitio de
Internet de la SAT, de conformidad con la Ley y la Constitucion.”

Articulo 25. Se adiciona el articulo 23 bis del Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica “Ley Orginica de la Superintendencia de Administracién Tributaria®, el
cual queda de la siguiente manera:

“ARTICULO 23 bis. Prondstico y meta de recaudacion tributaria. Las metas de
recaudacion tributaria del ejercicio fiscal de cada afio, deberan considerar las siguientes
condiciones e insumos:

a) Pronostico técnico de la recaudacidn tributaria esperada, acordado por la Comision
Técnica de Finanzas Publicas, establecida de conformidad con la Ley Organica del
Presupuesto. Este pronostico técnico podra considerar aspectos econdmicos,
financieros y la legislacion vigente.

b) Metas de recaudacion tributaria adicional por reduccion del incumplimiento
tributario, de la defraudacion tributaria o aduanera, la meta de [facilitacion del
cumplimiento de los contribuyentes, y otras metas incluidas y asociadas a la
aplicacion del Plan de Recaudacion, Control y Fiscalizacion, establecidas por la
SAT:

AN
. e . . - T , . . . . AY
La Comision Técnica de Finanzas Publica debera aprobar el pronostico técnico de la literal Q J

a) y las metas a las que se refiere la literal b) a mas tardar el treinta de junio de cada afio, g/ >
cual se formalizard en un acta suscrita por la totalidad de sus miembros. Las 11?1’215'
e
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metodologicas que sustentan estos calculos. constituiran anexo del acta de la Comision. El
acta y sus anexos deberdn publicarse en los portales de Internet de las entidades integrantes
de la Comisién, a mas tardar cinco dias luego de su suscripcidon y constituirdn informacion
publica. '

La prevision de ingresos tributarios que el Organismo Ejecutivo incluird en el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal respectivo, coincidird
con el resultado de sumar el prondstico técnico al que se refieren la literal a) anterior, mas
el valor de las metas de recaudacion adicional producto de las medidas administrativas v de
fiscalizacion a las que hace referencia la literal b) anterior.

La meta anual de ingresos tributarios para cada periodo fiscal debera coincidir con el monto
aprobado por el Congreso de la Republica e incluido en el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado, que cobrara vigencia al inicio del ejercicio fiscal.”

Articulo 26. Sc¢ adiciona el articulo 23 ter al Decreto 1-98 del Congreso de la
Repiiblica “Ley Orgdnica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el
cual gueda de la siguiente manera:

“ARTICULO 23 ter. Convenio para ¢l Cumplimiento de las Metas de Recaudacidn
Tributaria. A mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afo, el Superintendente en
representacion de la SAT y el Ministro de Finanzas Publicas en representacion del
Ministerio de Finanzas Publicas suscribiran un Convenio para el Cumplimiento de las
Metas de Recaudacion Tributaria.

De comun acuerdo las partes podran modificar el Convenio de Cumplimiento Metas de
Recaudacion Tributaria cuando existan razones fundamentadas que permitan prever que el
presupuesto de ingresos tributarios no podra alcanzarse. Lstas modificaciones deberin
justificarse de conformidad con las reglas previamente establecidas en el mismo. Este
Convenio y sus modificaciones constituyen informacioén publica oficio de conformidad con
la Ley de Acceso a la Informacion Pablica v deberan publicarse en los sitios de Internet d
la SAT y del Ministerio de Finanzas Pablicas.”
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Articulo 27. Se reforma el articulo 24 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiblica
“Ley Organica de Ia Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 24. Nombramiento. E| Superintendente sera nombrado por el Directorio
para un periodo de cinco afios. Para la seleccion, el Directorio realizara una convocatoria
publica y la seleccion atendera a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y
honradez.

Adicionalmente, los interesados en participar de la convocatoria deberan cumplir con
presentar los documentos siguientes:

a) Carta de interés

b) Solvencia fiscal

c) Hoja de vida

d) Constancia de colegiado activo

e) Constancia de no haber sido sancionado por el Tribunal de Honor del colegio
profesional correspondiente

f) Constancia de carencia de antecedentes penales y policiacos

2) En caso de haber administrado recursos ptblicos con anterioridad, finiquito emitido
por la Contraloria General de Cuentas.”

Articulo 28. Se reforma el articulo 25 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la signiente manera:

“ARTICULO 25. Calidades. Para ser Superintendente se requieren las calidad
siguientes:
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a) Ser guatemalteco

b} Ser mayor de treinta afios de edad

¢) Ser de reconocida honorabilidad y capacidad profesional
d) Encontrarse en el goce de sus derechos civiles

e) Ser profesional acreditado con grado académico de licenciatura o post grado en el
area econdmica, financiera o juridica

Haber ejercido las profesiones a que se refiere el inciso anterior, por lo menos
durante 5 afios.

f) Acreditar capacidad, conocimiento o experiencia en alguna de las tematicas del
dmbito {tributario o aduanero, legal. financiero o administrativo, por lo menos
durante 5 afios.”

Articulo 29. Se reforma el articulo 26 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republic:

“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria™, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 26. Impedimentos. Son impedimentos para ser nombrado Superintendente
de Administracion Tributaria:

a) Desempefiar cargos de eleccion popular.

b) Ser integrante de un organo de direccion de cualquier partido politico, sindicato u
organizacion gremial o empresarial.

¢) Ser Ministro de cualquier culto o religion.

d) Ser pariente. dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. del \\\\
Presidente o del Vicepresidente de la Republica, de los m!embi os titulares e
suplentes clel Directorio de la SAT. /
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¢) Haber sido o ser condenado judicialmente por el incumplimiento de pago a una
entidad autorizada de crédito o al fisco.

f) Ser Magistrado en funciones de alguna sala o tribunal del Organismo Judicial, del
Tribunal Supremo Electoral o de la Corte de Constitucionalidad.

g} Haberse motivado auto de prisidén en su contra, o encontrarse sometido a juicio de
cuentas.

h) Haber sido o ser condenado por delito doloso en sentencia firme, mientras no haya
sido rehabilitado.

i} Padecer de incapacidad fisica calificada médicamente, que lo imposibilite para
ejercer el cargo, o haber sido declarado en estado de interdiccion por tribunal
competente.

j) Encontrarse en situacion de insolvencia o quiebra, mientras no hubiere sido
rehabilitado.

El Superintendente se dedicard con exclusividad al desempeiio de su cargo y no podra
ejercer de ninguna otra forma su profesion, salvo la docencia, conforme a lo establecido en
la Constitucion Politica de la Republica.”

Articulo 30. Se reforma el articulo 27 del Decreto 1-98 del Congreso de 1a Repiiblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda

de la siguiente manera:

“ARTICULO 27. Remocion. El Superintendente serd removido por el Directorio, por las
causales siguientes:

a) Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentemente opuestos a las funciones o lo
intereses de la SAT en particular, y del Estado en general.
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b) Haber sido o ser condenado en sentencia firme por la comision de delito doloso. En
caso de procesamiento penal, quedard suspendido temporalmente para el ejercicio
del cargo, hasta que finalice el proceso y sera sustituido interinamente por el
Intendente que el Directorio hubiera aprobado para cubrir las ausencias temporales.

c) Padecer de incapacidad fisica o mental calificada, que lo imposibilite por mas de un
afio para ejercer el cargo o haber sido declarado por tribunal competente en estado
de interdiccion, de conformidad con la ley.

d) Ser declarado en situacion de insolvencia o quiebra.
e) Postularse como candidato para un cargo de eleccion popular.

f) Actuar o proceder con manifiesta negligencia, deliberadamente, en exceso o
defecto, de sus funciones establecidas en esta Ley.

g) Incumplir el Convenio de Cumplimiento Metas de Recaudacion Tributaria, las que
incluiran metas de recaudacion y otras metas de desempefio de la administracion
tributaria.”

Articulo 31. Se reforma el articulo 28 del Decreto 1-98 del Congreso de 1a Repiiblica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria”, ¢l cual queda

de la siguiente manera:

“ARTICULO 28. Sustitucién. En caso ausencia temporal, suspensiéon temporal en el
ejercicio del cargo, renuncia, remocion o fallecimiento del Superintendente, sus funciones
seran atendidas interinamente por el Intendente a quien el Superintendente hubiera
designado y aprobado por el Directorio. El intendente designado ocupara las funciones del
Superintendente hasta que el Directorio designe al nuevo titular, de conformidad con el
Articulo 24 de esta Ley. Con excepcion de suspensiones temporales por procesamiento
penal, el interinato no podra exceder de seis meses.”

Articulo 32. Se reforma el articulo 29 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repﬁblic%\;

“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tribataria”, el cual queds
de la siguicnte manera;
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“ARTICULO 29. Representacién. La representacion legal de la SAT corresponde al
Superintendente, quién para su ejercicio podrd delegarla expresamente. El personal de la
SAT autorizado por el Superintendente tendra representacion para actuar en nombre de la
misma, en los procesos administrativos o judiciales correspondientes en que se ejerciten las
funciones atribuidas a la SAT por esta ley, el Codigo Tributario. el Cédigo Uniforme
Aduanero Centroamericano y su Reglamento, la Ley Nacional de Aduanas, los reglamentos
internos de [a SAT y las demds leyes y reglamentos que integran el régimen tributario de la
Repuiblica de Guatemala.

En la substanciacion de dichos procedimientos o procesos, el personal de la SAT que
intervenga queda obligado y serd responsable por su actuacion, en razon de sus respectivas
materias.

El Superintendente también podrda otorgar mandatos judiciales para actuar en procesos
judiciales en que deba intervenir la SAT. en el ambito de su competencia.™

Articulo 33. Se reforma el articulo 30 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Orginica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 30. Las Intendencias. Las Intendencias se estructuraran y organizaran bajo
criterios de eficiencia y eficacia, conforme a las competencias, funciones y atribuciones que
el reglamento interno de la SAT asigne a cada una de ellas.

f""
[Las funciones que competan a las Intendencias, podran ser delegadas a las unidades que la \

SAT establezca en las regiones o departamentos de la Repiblica para el cumplimiento de
E3] &
sus fines.

Articulo 34. Se reforma el articulo 31 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repa lics
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

§

48



Comesicn do Fonanxas godd/m olloneds
Gongreso do o Q?Wm
&m&ymaéz, %@{

“ARTICULO 31. Autoridad y jerarquia de los Intendentes. Los Intendentes son los
funcionarios del mayor nivel jerdrquico de las Intendencias respectivas. Previa no objecion
del Directorio, los Intendentes seran nombrados y removidos por el Superintendente, a
quien le reportan directamente, y son responsables del cumplimiento de las funciones y
atribuciones asignadas a su respectiva Intendencia, de conformidad con esta ley, los
reglamentos internos de la SAT y las demdas leyes aplicables. Por delegacion del
Superintendente, ejercen la representacion legal de la SAT.

En el caso en que el Directorio objete el nombramiento de un intendente, debera emitir una
resolucion fundamentada en la que informe su decision. El Superintendente, en el caso de
objecion del Directorio, debera elegir a un nuevo intendente para el puesto, el que también
debera contar con la no objecidn del Directorio previo a su nombramiento oficial.

Para ser nombrado Intendente se requeriran las mismas calidades establecidas para ser
Superintendente y les aplicardn los mismos impedimentos.”

Articulo 35. Se reforma el articulo 34 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repuablica
“Ley Orgdnica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de l1a siguiente manera:

“ARTICULO 34. Auditorins. Conforme lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la SAT estard sujeta al control y auditoria efectuados por la
Contraloria General de Cuentas. De manera adicional, la SAT contratarda anualmente una
auditorfa externa para revisiéon de los procesos, la ejecucion financicra y los resultados
operativos de la SAT, con cargo al presupuesto de la entidad. El resultado de dicha
auditoria sera presentado al Directorio, a la Contraloria General de Cuentas y al Congreso
de la Republica. El informe constituira informacion publica de oficio de conformidad con la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y se publicard en el sitio de Internet de la SAT.

El procedimiento para la contratacién de auditorias externas a que se refiere este arti¢ulo

sera realizado bajo los procedimientos y normas de la SAT, pero serd autorizado final
por el Directorio. Las bases, requisitos y garantias que se deben observar en el proceso de
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contratactéon de las auditorias externas deberan observar, ademas de los procesos legales
vigentes en Guatemala, las mejores practicas internacionales.”

Articulo 36. Se reforma el articulo 35 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Orginica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 35. Régimen de adquisiciones y contrataciones. La adquisicion de bienes,
suministros y materiales, asi como la contratacion de servicios que requiera la SAT se
regiran por la Ley de Contrataciones del Estado.

Para la contrataciéon de servicios bancarios privados que faciliten la recaudacion,
promuevan el cumplimiento voluntario y mejoren la atencion a los contribuyentes, la SAT
podra disefiar y aplicar una modalidad especifica de adquisicién ptiblica no contemplada en
la ley de Contrataciones del Estado. No obstante, por su caracter especifico de adquisicion
publica, la SAT debera cumplir con todas las disposiciones de transparencia y control que
establece la Ley de Contrataciones del Estado, incluyendo la obligacion de publicar y
gestionar en GUATECOMPRAS estos contratos con entidades bancarias privadas, Para el
efecto, la SAT debera publicar en su portal de intermet, como minimo, la siguien
documentacion:

a) Bases o términos de referencia
b) Especificaciones técnicas

c) Criterios de evaluacion

d) Preguntas y respuestas

e) Listado de oferentes

f) Actas de adjudicacion
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¢) Contratos suscritos

La Contraloria General de Cuentas debe fiscalizar la negociacion y todos los contratos que
la SAT suscriba con bancos privados, los cuales para su validez y ejecucién deben
registrarse en el Registro de Contratos de dicha Contraloria.

El Directorio aprobara a propuesta del Superintendente un reglamento para la contratacion
de estos servicios bancarios privados.”

Articulo 37. Se reforma el articulo 37 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiblica
“Ley Organica de Ia Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 37. Funcionarios y empleados. Para efectos de la administraciéon de
recursos humanos y demas disposiciones legales, el personal de la SAT se clasificara en
funcionarios y empleados. Son funcionarios los miembros del Directorio, el
Superintendente, los miembros del Tribunal Administrativo Tributario ¥ Aduanero, los
intendentes. los gerentes, subgerenles y los jefes. Se denominard empleados al resto del

personal.

La contratacion del personal de la SAT, que de conformidad con la ley no tenga plazo
espectal, se podra realizar por medio de contratos por tiempo indefinido, contratos de plazo
fijo y contratos para prestacion de servicios profesionales. Todo el personal permanente
serd contratado por tiempo indefinido.

Los contratos de plazo fijo o de prestacion de servicios profesionales solo podrin celebrarse C
para funciones o actividades que no sean de cardcter permanente.

>
La SAT ecstablecera un sistema de evaluacion para todo el personal y un plan de carrera
administrativa tributaria para propiciar la estabilidad laboral, asi como para la mejora.
capacitacion, evaluacion del desempefio y depuracion del recurso humano.
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La SAT establecera las evaluaciones y mecanismos permanentes para ascgurar la €tica,
honorabilidad y honestidad de todo su personal. Todos los funcionarios y empleados, salvo
los miembros del Directorio, el Superintendente y los miembros del Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero, deben cumplir con estas evaluaciones conforme lo
planificado por la Gerencia de Recursos Humanos. Reprobar o no realizar estas pruebas se
considerard como incumplimiento del plan de carrera administrativa de ta SAT.”

Articulo 38. Se reforma el articulo 38 del Decreto 1-98 del Congreso de Ia Republiea
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguicnte manera:

“ARTICULO 38. Ingreso y promocion. Con excepcidn de los miembros del Directorio.
del Superintendente, de los miembros del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero y
tos Intendentes, quienes de conformidad con la ley tienen un proceso especial para su
nombramiento, ¢l ingreso de los funcionarios y empleados de la SAT y su promocion se
realizara previa seleccién y calificacion de los candidatos, por medio de concurso de

MEritos y por oposicion.

Adicionalmente. para ser contratado como empleado de la SAT, el candidato debera cursar
y aprobar los programas de capacitacion que ponga a disposicién la institucion. En ningin
caso se permitira el ingreso de empleados que no hayan aprobado estos programas.

La aplicacion del plan de carrera es obligatoria para cualquier tipo de promocion y
nombramientos. Con la excepcion del de los miembros del Directorio. del Superintendente,
de los miembros del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero y de los Intendentes, ¢l
nombramiento de todos los funcionarios obligatoriamente seguird el plan de carrera.”

Articulo 39. Se reforma el articulo 39 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republic
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tribuiaria”, el cual queda

de la siguiente manera:

“ARTICULO 39. Gastos para comisiones oficiales. El personal de la SAT tendrd
derecho al pago de los gastos en que incurricra en la realizacion de comisiones oficiales.
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Para este efecto, el Superintendente emitird un reglamento que regulara los conceptos y
montos de dichos gastos y contemplard los procedimientos para la autorizacion, asignacion,
comprobacidn y liguidacion de éstos.”

Articulo 40. Se reforma el articulo 41 del Decreto 1-98 del Congreso de 1a Republic:
“Ley Orginica de Ia Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 41. Prohibiciones. Los miembros del Directorio, el Superintendente, los
miembros del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanecro, los Intendentes, y demas
personal de la SAT, mientras ejerzan sus cargos. no podran;

a} Ejercer por su cuenta o por medio de terceros, actividades profesionales, técnicas,
ejecutivas o de asesoria, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 112 de la
Constitucion Politica de ta Republica.

b) Ser directores, funcionarios, empleados, asesores, auditores externos, gestores,
agentes de aduana o tramitadores de personas juridicas o individuales. Tampoco
podran ser representantes legales o mandatarios de personas individuales o juridicas
para fines tributarios, ni socios o miembros de firmas de auditoria.

¢) Solicitar o aceptar, directa o indirectamente. de los contribuyentes. responsables
tributarios o de los usuarios de los servicios aduaneros, dadivas u obsequios de
cualquier naturaleza con motivo del ejercicio de sus funciones. Esta prohibicidn se
extiende a los parientes dentro de los grados de la ley.

d) Revelar la informacion a que se refiere el articulo 44 de esta ley, el primer parrafo
del articulo 96 y el articulo 101 del Codigo Tributario. La contravencidn a estas
prohibiciones sera considerada como falta grave y motivara la inmediata remoci
de quienes incurran en ella. sin perjuicio de las responsabilidades pengles
correspondientes. ‘

e) Desempenar cargos de eleccion popular.
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Ser ministro de cualquier culto o religion.

Ser pariente, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, del
Presidente o del Vicepresidente de la Republica, de los miembros Titulares y
Suplentes del Directorio de la SAT. En ningin caso, parientes dentro de estos
grados de parentesco podran ser funcionarios simultaneamente de fa SAT.

Ser magistrado en funciones.
Padecer de incapacidad fisica calificada médicamente, que lo imposibilite para
gjercer el cargo, o haber sido declarado en estado de interdiccion por tribunal

competente.

Dedicarse a la asesoria o consultoria fiscal a contribuyentes.

Ademas, no podra ser miembro del Directorio, Superintendente, miembro del Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero, Intendente, personal de la SAT, quien:

a)

b)

c)

d)

Tenga motivado auto de prisién en su contra, o encontrarse sometido a juicio de
cuentas.

Haya sido condenados judicialmente por el incumplimiento de pago a una entidad
autorizada de crédito o al fisco.

Haya sido condenado por delito doloso en sentencia firme, mientras no haya sido
rehabilitado.

Esté insolvente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

La autoridad competente procedera a remover o a iniciar el proceso de destitucion, segdin
corresponda y de conformidad con la ley, de todo empleado o funcionario de la SAT alfque
se le compruebe y demuestre haber incurrido en cualquiera de las prohibiciones anteriores.

Las dependencias de auditoria interna y de investigaciones internas reportard en primera
instancia al Directorio y administrativamente al Superintendente.”
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Articulo 41. Se reforma el articulo 42 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Orgdnica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 42. Declaracién Patrimenial. Ademas del cumplimiento de las
obligaciones que estipula la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Puablicos, todo el personal de la SAT deberd presentar a la dependencia
encargada de las investigaciones internas, previo a la toma de posesiin del cargo y a mas
tardar el treinta y uno de enero de cada afio, una declaracion jurada patrimonial
comparativa, consignando el origen de los cambios de su patrimonio. El régimen laboral
especifico de la SAT establecera las normas y caracteristicas de esta declaracién.

Todos los funcionarios y empleados de la SAT también estaran obligados a presentar.
previo a la toma de posesion del cargo y a mas tardar el treinta y uno de enero de cada aio
en el gjercicio del cargo, una declaracion jurada patrimonial comparativa de su cdnyuge ¢
hijos menores consignando el origen de fos cambios de su patrimonio.

Adicional a la entrega de esta declaracion patrimonial, los funcionarios y empleados de la
SAT entregaran a la dependencia de investigaciones internas una autorizacion para solicitar
a los bancos del sistema acceso a la informacidn bancaria que valide o respalde la
declaracion presentada.

La dependencia de investigaciones internas debera verificar lo consignado en las
declaraciones juradas patrimoniales comparativas presentadas por su personal y estd
obligada a verificar las de todos los funcionarios y selectivamente las del resto del person

La verificacion de los cambios patrimoniales y el origen de los mismos, serd obligatoria en
todos los casos de denuncia de enriquecimiento ilicito y otros delitos relacionados.

La declaracion jurada patrimonial del Superintendente, de los Intendentes y de los
integrantes del Directorio y del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero serd piiblica

i

55




Gongreso do b Repiblica
&m&bmadz, (%QQ{

y deberd publicarse en el portal de Internet de la SAT a mds tardar el 15 de febrero de cada
afio.”

Articulo 42. Se adiciona el articulo 42 bis al Decreto 1-98 del Congreso de la
Repiiblica “Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el
cual queda de la siguiente manera:

“Articulo 42 bis. Declaracion jurada de intereses. En concordancia con los principios de
probidad, de responsabilidad y las prohibiciones a los funcionarios y empleados publicos
que contemplan la Constitucién Politica de la Republica y la legislacion ordinaria. los
candidatos a Superintendente, a Intendentes y a miembros del Directorio y del Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero, ademds de entregar la documentacion que
contemple la convocatoria correspondiente, deberdn presentar una declaracion jurada de
intereses que permita a la autoridad encargada de su nombramiento evaluar y anticipar la
probable presencia de conflictos de intereses que podrian afectar su imparcialidad en el
ejercicio del cargo, en caso de resultar designados.

La deteccion de conflictos de interés vigentes al momento de su postulacion, constituird
una causal para excluir a los candidatos del proceso de seleccion respectivo, pero debera
concedérseles audiencia para que presenten las pruebas de descargo que correspondan. Las
actividades que los postulantes hayan tenido hasta antes de su participacion en el proceso
de seleccion, no serdn causa de exclusion, a menos que continuen vigentes,

En la declaracion jurada cada candidato debera especificar:

a) Funciones publicas desempefiadas.
b) Las posiciones ocupadas, sean remuneradas o no, como director. gerefdte,
administrador, consultor, representante o empleado de cualquier empresa o sociedad

mercantil y en instituciones sin fines de lucro.

¢) Las actividades profesionales, gremiales o de beneficencia, sean o no remuneradas,
que realice o en que haya participado.
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d) Toda clase de derechos o acciones, de cualquier naturaleza, que tenga el declarante
en empresas o sociedades mercantiles constituidas en Guatemala o el extranjero.”

Articulo 43. Se reforma el articulo 43 del Decreto 1-98 del Congreso de la Reptblica
“Ley Orginica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULQO 43. Incompatibilidad. El Superintendente, los miembros del Directorio que
establece la literal b) del articulo 8 de esta ley, los miembros del Tribunal Administrativo
Tributario y Aduanero, los Intendentes y demds personal de la SAT estardn obligados a
dedicar con exclusividad su actividad profesional, técnica o ejecutiva al servicio de fa SAT.

Sus funciones seran incompatibles con el ejercicio de cualquier otro cargo publico o
privado, a excepcion de lo dispuesto en el articulo 112 de la Constitucion Politica de la
Republica.”

Articulo 44. Se reforma el articulo 44 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de Ia siguiente manera:

“ARTICULO 44. Confidencialidad. Los miembros del Directorio y del Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero, el Superintendente, los Intendentes, los integrantes
de la dependencia responsable del aseguramiento y resguardo de la informacién relevante
en materia fiscal. los demads funcionarios y empleados de la SAT, y toda persona individual
o juridica que le preste sus servicios, con inclusion de los asesores, tienen prohibido revelar
o facilitar informacién o documentos de los que tenga conocimiento y que por disposicion
de la Constitucién Politica de la Republica, del Codigo Tributario o de otras leyes vigent
deben permanecer en secreto o confidencia. Asimismo, es prohibido revelar el monto dg'los
impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a la
contabilidad de los contribuyentes.”

57



Gongreso do lo Rftllics
&a@maéz, %Cﬁf

Articule 45, Se reforma el articulo 45 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repablica
“Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 45. Recursos Administrativos. Los recursos administrativos que los
contribuyentes o sus representantes pueden interponer contra las resoluciones de ta SAT en
materia tributaria y aduanera, son los que establece el Codigo Tributario y las leyes
aduaneras, los cuales conocerd y resolvera el Tribunal Administrativo Tributario y

Aduanero.

Los recursos administrativos que se interpongan contra las resoluciones de la SAT en
materia no tributaria o aduvanera son los establecidos en la Ley de lo Contencioso
Administrativo y los conocerd y resolvera el Superintendente.”

Articulo 46. Se reforma el articulo 46 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiblica
“Ley Orgianica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 46. Informe al Congreso de la Repuablica. La SAT, por medio del
Superintendente, debera someter al Congreso de la Republica, al final de cada ejercicio
fiscal, un informe circunstanciado del cumplimiento, avances, mecanismos de eficiencia.
eficacia, fiscalizacion y control de sus funciones y atribuciones. El Congreso de la
Republica, en sesion plenaria, aprobard o improbarda dicho informe, siguiendo el
procedimiento establecido en ley. para la liquidacion de los presupuestos de los organismos

A
del Estado.” }/%
el Estado /{___, ><

Articulo 47. Se reforma el articulo 47 del Decreto 1-98 del Congreso de Ia Repﬁéﬁiica
“Ley Orginica de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria”, el cual queda
de la siguiente manera:

“ARTICULO 47. Archivo de documentos vy expedientes. El archivo de documentacion
contable, administrativa, de operaciones y registros tributarios, asi como los expedientes de
obligaciones tributarias, formados de oficio o per investigacion fiscal, podra efectuarlo la
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SAT mediante sistemas, tecnologias y medios seguros, que no sean modificables ni
susceptibles de alteraciones.

Las impresiones amplificadas de los documentos archivados por dichos sistemas y medios,
tendrdan en juicio el mismo valor que la documentacién original correspondiente. Los
sistemas, medios y procedimientos de archivo y la destruccion de documentos se
estableceran en un reglamento especifico aprobado por el Superintendente.”

LIBRO 11

REFORMAS AL DECRETO 19-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY
DE BANCOS Y GRUPOS FINANCIEROS

Articulo 48. Se reforma el articulo 63 del Deereto 19-2002, del Congreso de Ia
Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, el cual queda de la siguiente manera:

"ARTICULO 63. Confidencialidad de operaciones. Salvo las obligaciones y deberes
establecidos por la normativa sobre lavado de dinero u otros activos, los directores.
gerentes, representantes legales, funcionarios y empleados de los bancos, no podrin
proporcionar informacion, bajo cualquier modalidad, a ninguna persona, individual o
juridica, publica o privada, que tienda a revelar el caracter confidencial de la identidad de
los depositantes de los bancos, instituciones financieras y empresas de un grupo financiero,
asi como las informaciones proporcionadas por los particulares a estas entidades.

Se exceptiia de la Himitacion a que se refiere el parrafo anterior, la informacién que los
bancos deban proporcionar a la Junta Monetaria, al Banco de Guatemala, a |
Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Administracién Tributaria,
como la informacion que se intercambie entre bancos e instituciones financiera
informacion que deba entregarse a la Superintendencia de Administracion Tributaria deberé
atender al procedimiento establecido en el Cadigo Tributario.

Los miembros de la Junta Monetaria, las autoridades, los funcionarios y los empleados del
Banco de Guatemala, de la Superintendencia de Bancos y de la Superintendencia de
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Administraciéon Tributaria, no podrén revelar la informacion a que se refiere el presente
articulo, salvo que medie orden de juez competente.

La infraccion a lo indicado en ¢l presente articulo sera considerada como falta grave, y
motivara la inmediata remocion de los que incurren en ella. sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se deriven.”

Articule 49, Se reforma el articulo 113 del Decreto 19-2002 del Congreso de la
Repiblica “Ley de Bancos y Grupos Financieros”, el cual queda de la siguiente

mancra:

“Articulo 113. Requisitos para su funcionamiento. Para operar en Guatemala. las
entidades fuera de plaza o entidades off shore deberan obtener la autorizacion de
funcionamiento de la Junta Monetaria, previo dictamen de la Superintendencia de Bancos,
declarar que forman parte de un grupo financiero de Guatemala, y acreditar el
cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Que incondicional ¢ irrevocablemente acepta en forma escrita quedar sujeta a la
supervision consolidada de la Superintendencia de Bancos de Guatemala. en los
términos seftalados en el articulo 28 y a la legislacion contra el lavado de dinero u
otros activos y para prevenir y reprimir el financiamiento del terrorismo;

b) Que presente toda {a informacion que le sea requerida por la Superintendencia de
Bancos y por el Banco de Guatemala, la cual podra ser verilicada en cualquier
momento por la Superintendencia de Bancos. La imformacion sobre sus operaciones
activas, pasivas y contingentes deberan ser presentadas en forma detallada.

de Administracion Tributaria sobre los depositantes € inversionista
requerimiento de informacion que realice la Superintendencia de Administracion
Tributaria deberd cumplir con el procedimiento establecido en ¢l Codigo Tributario.
Para estos efectos, los depoésitos constituidos en las entidades fuera de plaza o #
entidades off-shore quedan sujetos a las disposiciones establecidas en el articulo 63
de esta Ley y en el Cédigo Tributario;
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Que acredite ante la Superintendencia de Bancos de Guatemala, que autorizo a las
autoridades supervisoras de su pais de origen para realizar intercambio de
informacion referente a ella;

Que las autoridades supervisoras bancarias de su pais de origen apliquen estandares
prudenciales internacionales, al menos tan exigentes como los vigentes cn
Guatemala, relativos, entre otros, a requerimientos minimos patrimoniales y de
liquidez. De no ser asi, se sujetard a las normas prudenciales y de liquidez que fije la
Junta Monetaria, a propuesta de la Superintendencia de Bancos para estas entidades.
y que podran ser las mismas o el equivalente, en su caso, de las aplicadas a los
bancos domiciliados en Guatemala;

Que comunique por escrito a sus depositantes, que los depodsitos que éstos realicen
no estan cubiertos por el Fondo para la Proteccion del Ahorro v que el régimen legal
aplicable a tales depositos y otros pasivos serd el del pais er que se constituyo o
registré la entidad fuera de plaza la entidad off shore. Los depdsitos y otros pasivos
constituidos en las entidades fuera de plaza o entidades offshore, en materia de
acceso a la informacién por parte de la Superintendencia de Bancos para fines de
supervision, vy de la Superintendencia de Administracién Tributaria para fines
tributarios, se regiran por lo establecido en el articulo 63 de esta Ley y en el Cadigo
Tributario; v,

Que tanto el valor de apertura de cada una de las cuentas de deposito como el saldo
promedio mensual de las mismas, no sca menor a diez mil Dolares (US$10,000.00)
de los Estados Unidos de América o su equivalente en otra moneda. En caso la
cuenta registre un saldo promedio inferior al establecido, durante dos (2) meses
consecutivos, la misma debera ser cancelada, debiendo informérselo al depositante.

Este requisito no sera aplicable cuando se constituyan cuentas con el objeto
exclusivo de:

i.  Acreditar intereses generados por depositos a plazo, a que se refier
inciso, constituidos en la entidad fuera de plaza o entidad off shore; o,

ti.  Debitar en forma automatica el pago de capital e intereses de créditos
otorgados por la entidad fuera de plaza o entidad off shore, siempre que el
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monto original de dichos créditos sea superior a cincuenta mil Dolares
(US$50,000.00) de los Estados Unidos de América o su equivalente en otra
moneda.

Las entidades fuera de plaza o entidades off shore que no obtengan autorizacion de
funcionamiento o que una vez autorizadas para funcionar incumplieren uno o varios de los
requisitos que les impone el presente articulo, no podran realizar intermediacion financiera
en Guatemala, ni directamente ni por medio de terceros, con excepcidn de lo indicado en el
inciso ¢) de este articulo, que sera sancionado conforme {os dispuesto en el Codigo
Tributario. Se entenderd por terceros a cualquier persona individual o juridica que participe
en cualquier fase del procedimiento que se utilice para la captacién de recursos del publico
en Guatemala, con destino a dichas entidades fuera de plaza. Si realizaren intermediacion
financiera con violacion a lo dispuesto en este parrafo, quedaran sometidas a lo estipulado
en el articulo 96.

Lo establecido en el presente articulo serd reglamentado por la Junta Monetana a propuesta
de la Superintendencia de Bancos.”
LIBRO Il

REFORMAS AL DECRETO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 50. Se adiciona el articulo 21 “A™ al Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica “Cédigo Tributario”, el cual queda de la siguiente manera:

“Articulo 21 “A”. Derechos de los contribuyentes. Constituyen derechos de/16s
contribuyentes, pudiendo actuar por si mismos, por medio de apoderado Igeal o
tercero autorizado, entre otros que establezcan las leyes, los siguientes:

I. Ser tratado con imparcialidad y ética por el personal al servicio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.
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Garantizar el caracter reservado de los datos personales, informes,
antecedentes tributarios u otros obtenidos por la administracion tributaria, en
fos términos previstos en a ley.

3. Serinformado y asistido por {a Superintendencia de Admnrinistracion Tributaria
en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

4. Formular consultas y a obtener respuesta correspondiente.

5. Realizar todas las peticiones y cuestiones que st formulen en los
procedimientos de aplicacion de los tributos.

6.  Obtener a su costa copia de:
a) Los documentos que conforman los expedientes administrativos;

b) Las declaraciones o informes que haya presentado a la Administracion
Tributaria; v,

¢} Otras actuaciones realizadas en la Admimstracion Tributaria en los
términos previstos en la Ley, excepto las derivadas de investigaciones
tributarias que no se hayan concluido.

7. No proporcionar a la Administracién Tributaria los documentos de
identificacion personal y los utilizados para el registro, inscripcion o
actualizacion, ya presentados y que se encuentren en poder de la
Administracion Tributaria.

8.  Repeticion y devolucion de los pagos en exceso, en la forma, procedimiento y

plazo que establece la Ley.

9.  Se aplique la prescripcion de la accion de la Administracion Tributaria
determinar obligaciones, imponer sanciones y exigir ¢l pago de la Mdeuda
tributaria en los casos previstos en el presente cddigo.

10. Conocer el estado de las actuaciones administrativas y de la tramitacién de los
procedimientos en que sea parte. Sobre este particular. la Administracion
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Tributaria deberd poner a disposicion de los contribuysntes en el portal de
Internet de la Institucion, un vinculo que muestre la etapa en la que se
encuentra el proceso.

Se identifique el personal de la Administracion Tributaria, bajo cuya
responsabilidad se tramitan los procedimientos en que sea parte.

Ser informado al inicio de las actuaciones de control o fiscalizacion, sobre la
naturaleza y alcance de las mismas, asi como de sus derechos y obligaciones
en el curso de tales actuaciones y a que las mismas se desarrolien en los plazos
de ley.

Rectificar de declaraciones de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo.

Impugnar las resoluciones de la Superintendencia de Administracion
Tributaria en los términos previstos por la Ley. Los medios para presentar
impugnaciones de preferencia serdn electronicos.

Al debido proceso, audiencia y de defensa.

A presentar alegatos y pruebas, dentro de los plazos establecidos por la
Administracion Tributaria y de conformidad a la Ley. Los medios para
presemntar alegatos y pruebas de preferencia seran electronicos.”

Articule 51. Se adiciona el articulo 21 “B” al Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica “Codigo Tributario”, el cual queda de la siguiente manera:

“Articulo 21 “B”. Obligaciones de los contribuyentes. Constituyen obligaciones
de los contribuyentes, sean sujetos de imposicion o no, entre otros, los siguientes:

L

[S]

Presentar declaraciones, notificaciones, autoliquidaciones y otros documen
que requiera la legislacion tributaria y la administracion tributaria para’ el
cumplimiento de sus funciones.

Mantener en su domicilio fiscal o en la oficina del Contador, los libros de
contabilidad y registros tributarios que las normas correspondientes
establezcan, durante el plazo establecido en la ley.
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Atender las citaciones, comunicaciones y notificaciones por via electrénica o
cualquier otro medio valido en derecho realizadas por la Administracion

tad

Tributaria.

4. Respaldar todas las operaciones que realice en la ejecucion de sus actividades
mercantiles. comerciales, profesionales y de cualquier indole. sobre las que
existan obligaciones establecidas en la legislacion fiscal, por medio de la
documentacion legal correspondiente.

5. Suministrar a la Administracion Tributaria la informacion que requiera para el
cumplimiento de sus funciones, en la forma y plazos que establece la ley.”

Articulo 52. Se adiciona el articule 30 “C” al Decreto 6-91 del Congreso de Ia
Republica “Cédigo Tributario”, el cual queda de la siguiente manera:

“Articulo 30 "C", Informacién financiera en poder de terceros. La Superintendencia de
Administracion Tributaria podra requerir a las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion
de la Superintendencia de Bancos, cooperativas de ahorro vy crédito, entidades de
microfinanzas, y los entes de microfinanzas sin fines de lucro. informacién sobre
movimientos bancarios, transacciones, inversiones. activos disponibles u otras operaciones
y servicios realizados por cualquier persona individual o juridica, ente o patrimonio, en
aquelios casos en que exista duda razonable en torno a actividades u operaciones que
ameriten un proceso de investigacion y siempre que dicha informacién se solicite con
propositos tributarios, incluyendo acciones de control y fiscalizacion, bajo las garantias de
confidencialidad establecidas en la Constitucion Politica de la Republica.

\i
El procedimiento para requerir esta informacion sera el siguiente: /igx—» ~ f

1) Solicitud. -
-
Para efectos del requerimiento de esta informacion, el Superintenderde de
Administracion Tributaria o el mandatario judicial designado, acudira apte Juez
competente, especificando:
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a) Nombre de la persona individual o juridica, ente o patrimonio de quien se requiere
la informacion. En el caso de contribuyentes domiciliados en Guatemala, e} nimero
de identificacion tributaria. En el caso de personas individuales, debera
proporcionarse ademas el codigo unico de identificacion que consta en el
documento personal de identificacion o el nimero de pasaporte para el caso de los
extranjeros.

b} Proposito, fino uso que la Superintendencia de Administracion Tributaria pretende
darle a la informacion. Ademads, justificard que este propdsito, fin o uso se encuentra
dentro de sus competencias y funciones, de conformidad con la ley;

¢) La informacion requerida, los medios y la forma en que debe proporcionarse; y.

d) El periodo sobre el cual se requiere la informacion.

En el caso de requerimientos amparados en convenios o tratados internacionales de
intercambio de informacién en materia tributaria, aceplados y ratificados por
Guatemala, el Superintendente de Administracion Tributaria o el mandatario judicial
designado, acudira ante Juez competente especificando la informacion y los términos en
fos que la Parte requirente del convenio o tratado la haya solicitado, adjuntando copia
del Convenio o Tratado Internacional en calidad de anexo de la justificacion del
requerimiento.

2) Tramite.

Cumplidos los requisitos, el Juez competente, en un plazo no mayor de tres (3) dias.
contados a partir del dia de [a recepcion de la solicitud, resolverd lo requerido por el
Superintendente de Administracion Tributaria o el mandatario judicial designado, sin
necesidad de citacion o notificacion al contribuyente, persona individual o juridica, ente
o patrimonio de quien se requirio {a informacion.

3) Resolucion,

La resolucion del juez debera notificarse en un plazo no mayor a tres (3)
Superintendencia de Administracion Tributaria y a las entidades que posean la
informacion requerida. Esta notificacion podra realizarse por cualquier medio escrito
que asegure su notificacién dentro del plazo establecido.
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4) Ejecucion de la resolucion

Si la resolucion es favorable, las entidades que posean la informacion reguerida por la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria deberin entregarsela en la forma
solicitada en un plazo que no exceda de ocha(8) dias, contados a partir de la fecha en la
que se reciba la notificacion.

La Superintendencia de Administracion Tributaria recibira dicha informacién bajo
garantia de confidencialidad de conformidad con lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la ley y los Convenios o Tratados
Internacionales en materia tributaria aceptados y ratificados por Guatemala, por lo que
no podra revelarla a personas o entidades no contempladas en estas normas.

Las entidades que posean informacion requerida por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, que incumplan una resolucion judicial que declare con lugar
la entrega de la informacion solicitada por la SAT en la forma y plazos establecidos.
seran sancionadas conforme a lo que establece el Codigo Penal en lo relativo a la
resistencia a la accion fiscalizadora, sin perjuicio de la obligacion de entregar dicha
informacion.

5) Apelacion

Si la resolucién del juez declarara sin lugar la solicitud de la SAT, esta decision sera
apelable y el término para interponer el recurso de apelacion serd de tres (3) dias. Este
recurso, debidamente razonado, se interpondra ante el Juez que emitié la resolucion
desfavorable, quien debera conceder o denegar la alzada en un plazo de dos (2) dias. Si

lo concede, elevara el expediente, con informe circunstanciado al Tribunal de Segunda /
[nstancia, quien resolvera sin mas tramite, confirmando, revocando o modificando la
resolucion del juez de Primera Instancia, en un plazo de tres (3) dias, haciendo el
pronunciamiento que en derecho corresponda. Lo resuelto debe certificarse por
secretario del tribunal y la certificacién remitirse con los autos al juzgado de su origen,
dentro de los dos (2) dias siguientes.

6) Conclusion del procedimiento
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Si del analisis de Ia informacion obtenida, se establece la probabilidad de infracciones o
ilicitos, se iniciard el proceso correspondiente. Para el caso de infracciones, al finalizar
el procedimiento de investigacion, la SAT notificard al contribuyente. Si se determinan
ilicitos penales, la SAT presentard la denuncia al organo jurisdiccional
correspondiente.”

Articulo 53. Se reforman las literales ¢) y d) del numeral 2 el articulo 55 del Deereto 6-
91 del Congreso de la Republica “Cédigo Tributario”, las cuales quedan de la
siguiente manera:

“c) Cuando las obligaciones se reficran a deudores tributarios fallecidos o respecto
de quienes se hubiere declarado legalmente su ausencia o muerte presunta, asi
como en los casos que la ubicacion o localizacion del deudor sea imposible, segin
informes fchacientes de la Administracion Tributaria, cuando se produzca la
imposibilidad de la localizacion, la incobrabilidad podrd ser declarada por el
Superintendente de Administracion Tributaria con base a dictamenes técnicos; o
cuando las obligaciones se refieran a personas juridicas extinguidas o disueltas
totalmente, exceptuando casos de transformacidn o de fusion. En todos los casos de
esta literal. siempre que no se hayan ubicado bienes o derechos con los cuales
pueda hacerse efectiva la deuda tributaria. Por el saldo del adeudo tributario que no
pueda ser cubierto con bienes o derechos ubicados o identificados, procedera la
declaracidn de incobrabilidad;

d) Cuando se hubiere producido la prescripeion de la obligacion tributaria, en cuyo
caso la incobrabilidad sera declarada de oficio por el Superintendente de
Administracion Tributaria, con base a dictimenes técnicos. sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 96 de este Codigo.™ i;ﬂ 6

Articulo 54. Se adiciona el numeral 5 al Articulo 93 del Decreto 6-91 del Congreso de
la Republica, “Cddigo Tributario”, el cual queda de la signiente manera:

“3. Omitir el registro en los libros de contabilidad, de las cuentas bancarias e inversiones,
que posea en los distintos bancos o grupos financieros de la Repidblica de Guatemala o en el
Extranjero, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Comercio. Se entiende que
hay omision de registro en los libros contables, si el contribuyente no registra una o varias
cuentas bancarias que se encuentren a su nombre en los distintos bancos o grupos

68



%Mfym de le %ﬁé&m
(%ld@ﬂdéz, %9 @3{

financieros de la Republica de Guatemala o fuera de ella; no elabora las conciliaciones
bancarias que determinen la razonabilidad del saldo contable y las partidas de diario no
estan soportadas por los documentos que originan la transaccion.”

Articulo 55. Se reforma el articulo 154 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repiiblica
“Codigo Tributario”, el cual queda de la siguiente manera:

“ARTICULO 154. Revocatoria. Las resoluciones de la Administracién Tributaria pueden
ser revocadas de oficio, siempre que no estén consentidas por los interesados, o a instancia
de parte.

En este ultimo caso, el recurso se interpondrd por escrito por el contribuyente o el
responsable, o por su representante legal, ante el funcionario que dicts la resolucion o
practicd la rectificacion a que se refiere el 0ltimo parrafo del articulo 150 de este Caodigo,
dentro del plazo de dicz (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la 4ltima
notificacion. Si no se interpone el recurso dentro del plazo antes citado, la resolucion

quedara firme.

Si del escrito que se presente, se desprende la inconformidad o impugnacion de la
resolucion, se tramitard como revocatoria, aunque no se mencione expresamente este
vocablo.

E! funcionario ante quien se interponga el recurso, se limitard a conceder o denegar el
tramite del mismo. Si lo concede no podra seguir conociendo del expediente y se concretara
a elevar las actuaciones al Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero de |
Superintendencia de la Administracion Tributaria o al Ministerio de Finanzas Publicas,
su caso, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles. Si lo deniega, debera razonar el rechdzo.

El Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero de la Superintendencia de
Administracion Tributaria o el Ministerio de Finanzas Piblicas resolverda confirmando.
modificando. revocando o anulando la resolucidn recurrida, dentro de! plazo de treinta (30)
dias habiles a partir de que el expediente se encuentre en estado de resolver.
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El memorial de interposicidon del recurso debera llenar los requisitos establecidos en el
articulo 122 de este Cadigo.”

Articulo 56. Se reforma el articulo 155 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica
“Cadigo Tributario”, el cual queda de la siguiente manera:

“ARTICULO 155.0curso.Cuando la Administracion Tributaria deniegue el tramite del
recurso de revocatoria, la parte que se tenga por agraviada podra ocurrir ante el Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero de la Superintendencia de Admimistracién Tributaria,
dentro del plazo de los tres (3) dias habiles siguientes al de la notificacion de la
denegatoria, pidiendo se le conceda el (ramite del recurso de revocatoria.

Si la Administracion no resuelve concediendo o denegando el recurso de revocatoria dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a su interposicion, se tendrd por concedido éste y
deberan elevarse las actuaciones al Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero de la
Superintendencia de Administracion Tributaria. El funcionario o empleado publico
responsable del atraso, sera sancionado de conformidad con la normativa interna que para
el efecto emita la Administracion Tributaria.”

Articulo 57. Se reforma el articulo 156 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica
“Codigo Tributario”, el cual queda de la siguiente manera:

“ARTICULO 156.Tramite y resolucion, El Tribunal Administrativo Tributario y
Aduanero de la Superintendencia de Administracion Tributaria remitird el ocurso a la
dependencia que denego el tramite del recurso de revocatoria, para que informe dentro de
plazo perentorio de cinco (5) dias habiles. Sin embargo, cuando el Tribunal Administrat}
Tributario y Aduanero de la Superintendencia de Administracion Tributaria lo egtime
necesario, se pedird el expediente original.

El Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero de la Superintendencia de
Administracion Tributaria resolvera con lugar el ocurso, si encuentra improcedente la
denegatoria del tramite del recurso de revocatoria y entrara a conocer de éste. De igual
manera procederd, cuando establezca que transcurrio el plazo de quince (15) dias habiles
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sin que la Administracién Tributaria resolviera el ocurso, concediendo o denegando el
tramite del recurse de revocatoria.”

Articulo 58. Se reforma el articulo 157 del Decreto 6-91 del Cong-eso de la Repiblics
“Caodigo Tributario”, el cual queda de la siguiente manera:

“ARTICULQO 157.Silencio administrativo. Transcurrido el plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud, sin que se dicle
la resolucion que corresponda. se tendra por agotada la instancia administrativa y por
resuelto desfavorablemente el recurso de revocatoria o de reposicidn. en su caso. para el
solo efecto que el interesado pueda interponer el recurso de lo contencioso administrativo.

Es optativo para el interesado, en este caso, interponer el recurso de lo contencioso
administrativo. En consecuencia, podra esperar a que se dicte la resolucion que corresponda
y luego interponer dicho recurso.

Si transcurren estos treinta (30) dias sin que se dicte la resolucion. el funcionario o
empleado publico responsable del atraso serd sancionado de conformidad con la normativa
que para el efecto emita la Administracion Tributaria.”

Articulo 59. Se deroga el articulo 158 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica ~
“Céadigo Tributario”. |

A7

Articulo 60. Se reforma el articulo 159 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repuiblica \<
“Codigo Tributario”, el cual queda de la siguiente manera: %7‘
/
¢

“ARTICULO 159. Triamite de Recursos. Dentro del plazo sefialado en el articulo 157 de
este Codigo, el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, al recibir las actuaciones que motivaron el recurso de
revocatoria, resolvera el recurso respectivo, rechazando, confirmando, revocando,
modificando o anulando la resolucion recurrida. También podra acordar diligencias para
mejor resolver, para lo cual procedera conforme a lo que establece el articulo 144 de este

Codigo.
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La resolucidn del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero de la Superintendencia de
Administracton Tributaria debe emitirse dentro de los treinta dias (30) dias siguientes a la
presentacion de la solicttud, conforme el articulo 157 de este Codigo. En el caso que
existan diligencias para mejor resolver, el plazo establecido en el articulo 144 de este
Codigo se considerara adicional.”

LIBRO IV

REFORMAS AL DECRETQ 90-2005 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY
DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

Articulo 61. Se reforma la literal e) del articulo 23 del Decreto 90-2005 del Congreso
de la Repiblica, Ley del Registro Nacional de las Personas, el cual queda de la
siguiente manera:

“e)  Un delegado de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, nombrado
por ¢l Directorio de la SAT.”

LIBRO V

REFORMAS AL DECRETO 2-70 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
CODIGO DE COMERCIO

Articulo 62. Sc adiciona el articulo 368 Bis al Decreto 2-70 del Congreso db la
Repiiblica, “Cadigo de Comercio”, el cual queda de la siguiente manera:

“Articulo 368 bis. Registro de cuentas bancarias ¢ inversiones en |a contabilidad. Los
comerciantes obligados a llevar contabilidad deberan registrar en su contabilidad todas las
cuentas bancarias que utilicen para realizar sus transacciones mercantiles e inversiones que
se originen del capital o de los recursos financieros de la entidad, independientemente si se
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aperturan o realizan dentro o fuera de Guatemala. Dichas cuentas bancarias deberan
aparecer detalladas en el libro inventarios, especificando en el mismo, el niumero de la
cuenta, la institucidn bancaria en la que se encuentra, el tipo de cuenta, y el monto al cierre
del ejercicio contable.

En el caso de las inversiones, se debera detallar el monto de la inversion, la clase de
inversion, la institueidn en la que se encuentra, especificando si es nacional o extranjera, y
si es extranjera, se indicard el pais en el que se encuentra.

En todos los casos anteriores, las partidas contables del libro Diario, debera estar
soportadas por los documentos que originan la transaccion.

El incumplimiento de estas disposiciones, se sancionara de conformidad con lo establecido
en el Codigo Tributario.”

LIBRO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 63. Organizacion de la SAT. Dentro de un plazo que no exceda de seis meses
contados a partir de la publicacion integra en el diario oficial del presente Decreto, la SAT
debera evaluar, establecer ¢ implementar las dependencias y unidades especificas, los
reglamentos, procedimientos y sistemas necesarios para su funcionamiento de conformidad
con la organizacion y funciones de cada 6rgano establecidos en el presente Decreto.

Articulo 64. Vigencia del nombramiento del Superintendente. EI Superintendente que
esté en el cargo al inicio de la vigencia de este Decreto, lo ejercerd hasta el treinta y uno de
diciembre del dos mil veinte, y tendra derecho de postularse para su reeleccion. Esta
disposicion no limita que el Directorio ejerza sus facultades de supervision del
Superintendente de conformidad con la Ley. Para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, el
Directorio realizara una evaluacion extraordinaria del desempefio del Superintendente, por
el periodo que haya ejercido sus funciones.
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Articule 65. Comision de Postulacién para elegir el nueve directorio. Ocho dias
después de la publicacion integra de este Decreto en el Diario Oficial, el Ministro de
Finanzas Publicas convocara a la Comisién de Postulacion que establece el articulo 7 de
este Decreto, que reforman el 9 del Decreto 1-98 del Congreso de la Repuiblica “Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria”. La Comision de
Postulacion funcionara de conformidad con lo establecido en los articulos 9, 10, 11 y 12 de
este Decreto, que reforman los articulos 11, 12, 13 y 14 del Decreto 1-98 del Congreso de
la Republica “Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria”,
respectivamente, y elaborara la lista de los seis candidatos a directores y la remitira al
Presidente de la Republica. El nuevo directorio no podra integrarse antes de la integracion
del primer Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero.

Articulo 66.Convocatoria para el concurso publico por oposicion para elegir y
nombrar el primer Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero. Ocho dias
despué¢s de la publicacién integra de este Decreto en el Diario Oficial, el Directorio. por
Gnica vez, convocara el concurso publico por oposicion y nombrara dentro del plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de la convocatoria, a los miembros del
primer Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero, siguiendo el procedimiento y
normas que establecen los articulos 18, 19 y 20 de este Decreto, que adicionan los articulos
21 bis, 21 ter, 21 quater al Decreto 1-98 del Congreso de la Repiblica “Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria”, respectivamente.

Para efectos de la administracion de recursos humanos y demds disposiciones legales, los
miembros del primer Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero serdn funcionarios de
la SAT, y estaran obligados a dedicarse con exclusividad al servicio de la SAT. Sus
funciones seran incompatibles con el ejercicio de cualquier otro cargo publico o privado, a
excepcion de lo dispuesto en el articulo 112 de la Constitucion Politica de 1a Republica.

Articulo 67. Primer proceso de nombramiento del nueve Directorio. Una vez Jos
miembros del primer Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero hayan asumido ¢5us
cargos, el Presidente de la Republica, en un plazo que no exceda de ocho (8) dias de la
recepcion de la nomina, nombrard a los miembros del Directorio que haya propuesto la
Comisidn de Postulacion, de conformidad con el articulo 66 de Decreto.
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Articulo 68.Transparencia de las adquisiciones de la SAT. En tanto cobre vigencia el
articulo 36 de este Decreto, por su cardcter especifico de adquisicion publica, la SAT
deberd cumplir con todas las disposiciones de transparencia y control establecidas en la Ley
de Contracciones del Estado y deberd publicar en su portal de Internet y en
GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente documentacién en todas sus compras o
contrataciones:

- Bases o términos de referencia

- Especificaciones técnicas

- Criterios de evaluacion

- Preguntas, respuestas

- Listado de oferentes

- Resoluciones

- Contratos suscritos.

Articulo 69. Entrega de declaraciones patrimoniales y jurada de intereses en el
ejercicio fiseal dos mil dieciséis. La entrega y publicacion de las declaraciones
patrimoniales y de las declaraciones juradas de intereses establecidas en los articulos 41 y

42 del presente Decreto, deberan hacerse a mas tardar siete meses después de la publicacion
integra en el diario oficial de este Decreto.

Articulo 70. Creacion de tribunales especializados en materia tributaria. La Corte
Suprema de Justicia, dentro del plazo de un afio, a partir de la fecha de publicacion de est
Decreto, deberd crear juzgados y tribunales penales especializados a los que se les atribu
competencia para conocer de los ilicitos tributartos y aduaneros. asi como de los ciefres

temporales de empresas, establecimientos o negocios.

Articulo 71. Juez competente para resolver solicitudes de acceso a informacién |
bancaria. En tanto se crean los tribunales especializados en materia tributaria, serd juez
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competente para conocer y resolver las solicitudes de acceso a informacion bancaria el Juez
de Primera Instancia Civil.

LIBRO VII
DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y FINALES

Articulo 72. Derogatoria de la facultad del Directorio para resolver recursos. Una vez
los miembros del primer Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero han asumido sus
cargos. quedara derogada la lhiteral k) del articulo 7 del Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica “Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria™.

Articulo 73. Otras disposiciones derogatorias. Quedan derogadas todas las disposiciones
legales y reglamentarias, que se opongan a, o sean incompatibles con lo dispuesto en esta

ley.

Articulo 74. Subrogatoria. A partir de la vigencia del presente Decreto y siempre que el
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero sea instalado y se encuentre en ejercicio de
sus funciones. la competencia para el conocimiento y resolucion de las impugnaciones o
recursos presentados por los contribuyentes o inleresados, que las leyes y reglamentos
asignan al Directorio de la SAT, se entendera asignada al Tribunal Administrativo
Tributario ¥ Aduanero, que conocerd en ultima instancia, en la via administrativa, de las
impugnaciones o recursos en materia tributaria y aduanera, en su calidad de autoridad
maxima en dicha materia. Los medios de impugnacion o recursos en materia tributaria
aduanera, son los contenidos en el Codigo Tributario, en el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y en el Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

reglamentos asignan al Directorio de la SAT, se entendera asignada al Superintendente de
Administracion Tributaria, que conocerd en Ultima instancia en la via administrativa, en su
calidad de autoridad maxima en dicha materia. Los medios de impugnacion o recursos en
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materia no tributaria y aduanera, son los contenidos en la ley de lo Contencioso
Administrativo.

Tanto las resoluciones del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero, como las que
emita el Superintendente de Administracion Tributaria, dan por agotada la via
administrativa, para el solo efecto que el interesado pueda interponer el recurso de lo
contencioso administrativo correspondiente.”

Articulo 75. Vigencia. El presente decreto fue aprobado por més de las dos terceras partes
de los diputados que integran el Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo
134 de la Constitucion Politica de 1a Republica y entrard en vigencia de la forma siguiente:

a. Ocho dias después de su publicacion integra en el diario oficial, los articulos 7, 8, 9, 10,
11.12, 13, 14, 15 y 19 de este Decreto.

b. Al momento que tomen posesion los integrantes del Tribunal Administrativo Tributario
y Aduanero, los articulos 3, 4, 18, 21, 22, 40, 44, 45, 53, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 de este
Decreto.

¢. Al momento que tomen posesion los nuevos directores, cobran vigencia los articulos 5,
6,16.17,30,31. 34,3743 y 61 de este Decreto. !

d. Dos aiios después de su publicacion integra en el diario oficial, el articulo 36 de este ’\
Decreto. :

e. Seis meses después de su publicacion integra en el diario oficial, el resto de articulos

este Decreto.
[

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EL
DE DE DOS MIL DIECISEIS.
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