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Congreso de la Reptblica de Guatemala
Su despacho

Honorable Seior Director, — 1/ wora 1O
(O

Reciba un cordial saludo, por este medio deseo que rodas sus iabores se desairollen con éxito.

Con fundarnento en el articulo 174 de la Constitucion Poiitica de la Repiblica de Guatemala, y el
articuto 110 de la Ley Organica del Organismo egislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la
Repibica de Guatemala; hago enlrega por escrito y en formato digital, del proyecto de Iniciativa
“REFORMAS AL DECRETO NUMERO 1441 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, CCDIGO DE
TRABAJO Y LEY PARA EL FOMENTO [DE LA PATERNIDAD RESPONSABLE”

En tal virtud, solicito se sirva realizar los procedimientos respectivos a efecto que sea conocide por
el Honorable Pieno de este Alto Organismo.

Esperanda contar con sus buenos oficios a la presente, sin otrc particular, me suscribe de usted,

Sin ctro particuiar,

C.c. Archivo
13 Folies Inciusive
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"REFQRMAS AL DECRETO NUMERO 1441 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
CODIGO DE TRABAJO Y LEY PARA EL FOMENTO DE LA PATERNIDAD
RESPONSABLE”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Marco Legal en Guatemala

La Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala (CPRG), establece que el fin
supremo del Estado es la realizacién del bien comtn y es deber del Estado garantizarles a

los habitantes de la Republica la vida, la libertad, Ia justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.

El articulo 47 “proteccion a la familia” garantiza que el Estado proteja social, economica y
juridicamente a la familia. Promoviendo su organizacién sobre la base legal del
matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el
derecho de las personas decidir libremente el ntimero y espaciamiento de sus hijos. Como
también el articulo 51 “protecciéon a menores y ancianos, prevalece la salud fisica, mental y
moral de los menores de edad, garantizando asi el derecho de alimentacién, salud,
educacion y seguridad y prevision social.

La Ley de Desarrollo Social establece en el articulo 4 “la igualdad de derechos para
hombres y mujeres, la paternidad y maternidad responsable son principios basicos que
deben ser promocionados por el Estado” ... y en el articulo 15, sobre paternidad y
maternidad responsable indica que “la Politica de Desarrollo Social y Poblacién
considerara, promovera e impulsara planes, programas y acciones para garantizar el
ejercicio libre y pleno de la paternidad y maternidad responsable”.

Con respecto a la Licencia Paternal en Guatemala, el Codigo de Trabajo establece en
articulo 61, inciso “fi” y numeral 3: Conceder licencia con goce de sueldo a los trabajadores en
los siguientes casos: Por nacimiento de hijo, dos (2) dias.

Esta corta definicién dentro del c6digo de trabajo de Guatemala, desde la perspectiva de
equidad de género, refuerza la idea de que los hombres son simples observadores del
proceso, eximiéndolos de sus responsabilidades y limitando su derecho de
acompanamiento a su pareja, hijas e hijos en el proceso. Por otro lado, de forma
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subliminal orienta a considerar a las mujeres como dnicas a quienes afecta la
reproduccion, incluyendo la falta de consideracién, incluso en casos de complicaciones del
parto 'y cesareas que requiere recibir apoyo mayor y mas prolongado de su pareja.

La Corte de Constitucionalidad por otra parte garantiza mediante el expediente 5217-2014
el reconocimiento de la dignidad humana, fundamentalmente de la infancia y asf como la

necesidad de su proteccién y desarrollo, como mantenerse en el principio del interés
superior del nifio, expresando lo siguiente:

“...El interés superior del nifio es el derecho que estos tienen a tener una vida digna, que en su
sentido mds amplio se puede conceptualizar como reconocimiento a aquellos derechos que le son
inherentes, y que inciden de manera directa en su desarrollo personal, intelectual y emocional, Para
ello es papel fundamental del Estado garantizarles, por medio de las instituciones encargadas,
curmplir con esos fines y procurar la realizacion de sus derechos en su mdxima expresion, como lo es
gue puedan crecer y crear un vinculo de pertenencia dentro de una familia como niicleo de toda I
sociedad. El amparo es protector de los nifios cuando en actuaciones Judiciales no conste que se haya

considerado y aplicado el principio de supremacia de sus intereses, como lo ordena la Convencién
sobre los Derechos del Nirio”.

La misma Corte de Constitucionalidad en otro expediente también establece una idea mas

clara de lo que la Constitucién ya establece como paternidad responsable en el expediente
1006-2014 se refiere de la siguiente manera:

“De conformidad con las normas que sirven de parametro de confrontacin, el hombre y mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades (articulo 4
constitucional); el Estado garantiza la proteccion de la familia, el matrimonio, la igualdad de los
conyuges y la paternidad responsable (articulo 47 constitucional) todos los hijos son iguales ante la
ley y tienen los mismos derechos (articulo 50 constitucional) el Estado protege a los menores de
edad (articulo 51 consti tucional) derivados de la igualdad entre hombre Y mujeres, se deben adoptar
todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares, los mismos derechos y responsabilidades
como progenitores, cualquiera que sea un estado civil, en materias relacionadas con sus hijos y en
todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracion primordial...”

Marco Legal Internacional




La Convencion sobre los Derechos del Nifio también es marco de lo que establece las
regulaciones internacionales y las cuales Guatemala es un pais ratificador. Dicho convenio
establece un vinculo importante en la necesidad de tener una adecuada educacién y el
bien supremo de la nifiez como principio de supremacia, mencionando los derechos
inherentes a su nacimiento, proteccion y salud, como el cuidado de los padres.

La Plataforma de Accién de Beijing 1995, establece que “las parejas y los individuos deben
tener en cuenta las necesidades de sus hijos nacidos y futuros. La promocién del ejercicio
responsable de esos derechos deben ser la base primordial de las politicas y programas

estatales y comunitarios en la esfera de la salud reproductiva, incluida la planificacion de
la familia”.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer -CEDAW- en el articulo 5, sefiala que los Estados deben modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados

en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de Ios sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

Articulo 5: “Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujetes, con miras a alcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las pricticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres; b) Garantizar la que la educacion familiar incluya una compresién adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y
mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de
los hijos constituird la consideracion primordial en todos los casos”,

La Resolucién 35 del Consejo de Derechos Humanos de 2017, establece que se debe
asegurar el reparto equitativo de las responsabilidades entre las mujeres y los hombres, las

ninas y los nifios, en los cuidados v el trabajo doméstico no remunerados, incluyendo la
formulacion de politicas de licencia parental.

La Organizacion Internacional de Trabajo promulga el Convenio 156 sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, el cual el Estado de Guatemala ratificé en
1994. En el mismo se insta a realizar la promocién de la paternidad responsable y de la
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cultura del cuido para los hombres, como algo fundamental para que ellos gocen en igual
proporcion a las mujeres de los derechos parentales.

Motivos

Por lo tanto y bajo el marco legal, es necesario una discusion estatal de como se acata y se
percibe la paternidad. Actualmente se circunscribe mucho mas alld de una simple
condicion dada al hombre que ha sido padre, el reconocimiento de un vinculo de sangre o
relaci6n, incluyendo su tradicional funcion de provision y proteccién. Mas bien abarca el
ejercicio de derechos y obligaciones de forma responsable, para el desarrollo integral de la
familia y la sociedad en su conjunto, a través de su involucramiento pleno en todas las
esteras de desarrollo fisico, emocional e intelectual de hijas e hijos.

La paternidad responsable, activa y positivas se define como “aguella que parte de una
relacion afectuosa y de amor incondicional, en la cual el padre es participe y corresponsable con la
madre, del cuidado diario Yy la crianza respetuosa de hijas e hijos (alimentar, dormir, vestir, pasear,
enseriar) asi como de las tareas domésticas, que lo involucra positiva y activamente en todos los
momentos del desarrollo de las hijas e hijos, para procurar alcanzar su mdximo potencial de
desarrollo fisico e intelectual” esta debe practicarse inclusive durante el embarazo y el parto
pues la presencia del padre promueve y facilita la atencién oportuna, fortalece la

autoestima y valoracion y disminuye los temores y ansiedad de la madre, ademas de
consolidar los vinculos afectivos familiares. !

La promoci6n de este enfoque de paternidad se fundamenta sobre la confirmacion en
maultiples estudios que muestran que tiene impactos profundos y que perduran a lo largo
de toda la vida de sus hijas e hijjos. Esta se reflefa en: mejor autoestima, mayores
habilidades sociales, mejor desempefio escolar, mayor bienestar psicolégico vy mayor
probabilidad de constituirse también en un padre comprometido.2

Dentro de un enfoque de equidad de género, la paternidad responsable permite que la
madre tenga menor carga de trabajo doméstico, le abre distintas oportunidades de

! Figher et al, 2006; Barclay y Lupton, 1999; Teitler, 2000; Proyecto Ecole de Maris Niger, UNFPA.
* Sarkadi, Kristiansson, Oberklaid y Bremberg. Analisis de 16 estudios longitudinales, Informe del Estado de la Paternidad
en Latinoamérica, y el Caribe, Promundo/ MenCare/EME, MenEngage
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desarrollo personal e incluye mejoras en los ingresos econémicos familiares. Las leyes que
involucran més a las parejas de las mujeres embarazadas y en el proceso de procreacion,
equilibran la decisién de los empleadores de contratar preferiblemente hombres.

Por otra parte, el padre al asumir estas funciones puede consolidar el sentido de proposito
en su vida y reafirmar su identidad como hombre y como padre lejos de las rigidas
definiciones de “buen hombre” o “buen padre”, ya que estas van mas alla de sus
tradicionales funciones de proveedor econémico y de protector de la familia. Asi mismo
las sociedades que atn no aplican politicas de promocién de la paternidad activa y
legislacion para la obtencion de permisos o licencias para asistir al parto y postparto
tienden a reproducir la desigualdad de género, niegan el apego temprano del padre a su

hija o hijo; por otro lado, refuerza estereotipos machistas que incitan a la violencia de
género e intrafamiliar.

Se ha observado que la conciliacion empresarial con la vida personal y el ambiente laborar,
incluyendo 1la licencia paternal remunerada, incrementa la productividad empresarial.
Ademas, hay evidencia creciente de que conceder una licencia familiar remunerada es

bueno para las empresas, pues incrementa su productividad y el bienestar de sus
trabajadoras y trabajadores.

Otros beneficios de la licencia familiar se reflejan en el aumento de la moral en el lugar de
trabajo, en la disminucién de la rotacién debido a la retencién de empelados y en la
reduccion de ausentismo; por lo tanto, reduce los costos de capacitacién. Los empleadores
se benefician de las licencias cortas de las mujeres y de su participacion en el lugar de

trabajo cuando las politicas de licencia alientan Y permiten que los hombres asuman mas
labores de cuidado en el hogar.3

También el efecto distributivo de los programas de transferencias sociales considerando
las licencias paternales, ayuda a impactar el coeficiente Gini el cual mide la desigualdad de
los paises. Desarmando este coeficiente podemos notar que las licencias familiares tienen
un efecto importante en la diminucion de la pobreza. Las licencias familiares representan

? Siegwarth, C. Mkerjee, S. y Sestero, A. {2001). Work-Family Benefits: Which Ones Maximize Profits? Journal
of Managerial Issues 13, no. 1. Pp. 28-44,
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el 6 por ciento de la correcta distribucion de la tiqueza, lo cual logra impactar en las
economias familiares. 4

Con licencias transferibles aumenta la probabilidad de que las mujeres y los hombres
puedan destinar mas tiempo al trabajo remunerado. Por el contrario, si los padres no
toman estos permisos, los periodos largos de licencia parental pueden afectar
negativamente el regreso de la mujer al lugar de trabajo y desalentar a los empleadores a
que contraten o promuevan a las empleadas mujeres’. Paralelamente una divisién mas
equitativa en términos de género del trabajo de cuidado no remunerado puede mejorar el
ingreso familiar, impulsando las economias de mercado,

Los postnatales masculinos, como politica de paternidad y corresponsabilidad, son
necesarios, pero no suficientes. Estos necesitan ser acompanados de politicas y programas
nacionales financiados que promuevan el ejercicio de la paternidad. La experiencia de
paises que han implementado postnatales masculinos largos, prueba que estos constituyen
piezas clave para dar un salto en la promocion de una mayor participacion de los papas en
el cuidado y la crianza. La consideracién de legislacién especifica y elaboracién de

politicas de estado al respecto es de suma importancia para el desarrollo y la paz en el
pais.

Por otro lado, la ampliacion de la licencia de paternidad es una pieza clave para mejorar el
cuidado de la mujer embarazada y para poder brindarle una adecuada atencion durante el

parto; ademas, fomenta el apego temprano para una paternidad responsable, activa y
positiva.

Se considera que la ampliacion de la licencia paternal es un paso clave para iniciar la
institucionalizacion de politicas publicas y de programas especificos de gobierno y el
sector privado. Esta permitiria promover la paternidad responsable, activa y positiva
dentro del marco de desarrollo del pais a corto, mediano y largo plazo.

En diversos paises y en las tltimas décadas se han observado que los hombres participan
mas en el cuidado de sus hijos e hijas en sus primeros afios, lo cual es muy importante
para muchos hombres, ya que la experiencia “nueva” de la paternidad podria estar

* Wang, Caminada, & Goudswaard, The redistributive effect of social transfer programmes and taxes: A
decomposition across countries2012

®Ray, R., Gornick, JC. y Schmitt, J. (2015} Parental Leave Policies in 21 Countries




contribuyendo a que experimenten un cambio en sns actitudes de género hacia un modelo
menos sexista, fomentando conductas mas igualitarias en el hogar y en la pareja.t

La extension de los permisos de paternidad es un instrumento para fomentar una mayor
igualdad entre las mujeres y los hombres en el cuidado de sus hijos y, en filtima instancia,
en el reparto de las tareas del hogar. Asimismo, permite avanzar en otros objetivos como:
la conciliacién de la vida laboral y familiar de las madres/padres, la atenuacién de los

estereotipos de género y puede resultar determinante para reducir las desigualdades de
genero en contra de las mujeres.

Experiencias en paises Latinoamericanos

El derecho debe evolucionar conforme Ia sociedad avanza, por lo que es necesario adecuar
la legislacion a los cambios de esta. En el caso concreto de las licencias paternales a nivel
Latinoamérica se podria indicar que existe un avance significativo, a continuacion, se
presenta el listado de paises que conceden licencias paternales:

AMERICA LATINA
mdicione; iales
Los trabajadores no dependientes -
Banco de prevision
Urugua 13 © patronos y los de las social paga 100% a sus
guay administraciones centrales seran pag e
10 dias. usuarios.

Paraguay 14

20 dias calendario - nacimiento de
prematuros y partos multiples

30 dias calendario por nacimiento
Perd 10 con enfermedad congénita
terminal o discapacidad severa

30 dias calendario por
complicaciones graves en la salud
de la madre

® Alberdi y Escario, Los hombres jovenes y la paternidad, Bilbao, Fundacion BBV A, 20072007).




Ecuador

10

8 dias mas por nacimientn
prematuro o condiciones de
cuidado especial

25 dias cuando haya nacido con
una enfermedad degenerativa,
terminal o irreversible o bien una
incapacidad severa

En el caso de muerte de la madre
el padre utilizara los dias que le
correspondian

r

Colombia

México

Pagado por Seguridad
Social y la retencién
Impuestos sobre la renta
de  personas fisicas
“Se estd presentando
una ley que solicita 45
dias habiles para el
padre, donde también se
tipifica condiciones
especiales segun el parto
y la salud del nifio o
nifia- Se puede solicitar
jornadas parciales con
acuerdo de la empresa

Nicaragua

Costa Rica

Reglamento de Estatuto de
Servicio Civil

Proyecto de Ley que
busca que se pague un
mes por licencia de
paternidad -  sector
publico  pagando Ia
mitad - para la
obtencion de  dicha
licencia  los  padres
deberan cursar cuidado
de bebé para que se le
otorgue el beneficio.

Venezuela

14

Sector privado pagan
beneficio




Fuente: elaboracién propia - obtenida de las diferentes leyes de servicio civil y de trabajo de los
paises correspondientes

Nueve paises Latinoamericanos han mejorado sus leyes referentes a derechos laborales
para los padres, creando una cultura de igualdad de derechos y responsabilidades para las

familias y al mismo tiempo, fomentando la equidad de genero y el cuidado de las hijas e
hijos, por ambos padres.

México y Costa Rica ya estan en la presentacion de proyectos de ley que buscan

incrementar los dias de licencia de paternidad, buscando un consenso entre sector ptablico
y privado.

Por su parte, México quiere implementar una politica de 45 dias para los padres,
tipificando en la ley también las condiciones del parto y salud del nifio o nifia para que en
casos especiales pueda estar presente mas dias. En este caso el seguro social estara
pagando una parte y la otra parte sera pagada mediante los impuestos sobre la renta.

Mientras tanto Costa Rica busca que sea aprobado 30 dias de licencia de paternidad, en la
cual determina que el sector privado deber4 costear el 50% restante y la Caja Social el otro
50%. Vale la pena mencionar los proyectos educacionales que dicha propuesta de ley
implementa, en este caso los padres deberan tomar cursos de cuidado de bebes para poder

beneficiarse de la licencia aumentado la responsabilidad paternal y dar paso a la equidad
de género en el cuidado de la familia.

El caso de Perti que recientemente aprobé la modificacién de la ley para beneficiar a los
padres con 10 dias, estipula que el sector privado debe hacerse cargo del 100% del pago.
Esta ley si tipifica las condiciones especiales como: 20 dias si el nifio o nifia es prematuro o
si son partos multiples y 30 dias si nace con alguna enfermedad grave. Muchos de estos
paises cuentan con negociaciones del sector privado y sector pablico, implementando
siempre una idea de equidad laboral y derechos paternales.
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DIPUTADOS PONENTES

Diputad Cus 0 dolfo Cruz

4 &;/;Dddeth Morataya

Dlputad‘a/ Anfirea Beatriz Villagran
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CONSEJQ TECNICO ¥ ASESORIA JURIDICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL. Guatemala, doce ge mayo de dos mil veintiung.

CPINION No. 189-2021

Solicitud de Qpmisn, remitida por Despacho Ministerial de
Ministerie de Trabajo v Previsign Social, en cuyo asunto
textualmente indica: “Solicitud oo ORINGN Idonica por
relacian o la fniciativa de ficencia paternal, misma Gier

husca aumentar i e de o
un padre cuando nace un hijo”.

ASUNTO:

as de licenvin que recibe

DESPACHO SUPERIOR

MINISTERIO DE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL
PRESENTE.

De conlormidad cen io requerido mediante Hoja de Cantrot de Expedientes Registro
No. DES-1471-2021 Gontrot interno DO9B3.2021. e Consejc Técnico y Asesoria
Juridica, dei estudic y analisis del axpediente en consulta, se pronuncia en el sentido
siguiente:

I. ANTECEDENTES:

ay Consta en el expediente, Oficic E78-021 Ref, IANA/gh, emitide por la
Licenciada Andrea Villagran, Diputada del Congreso de a Repoblica de
Guatemata, que textualmentie indica: “F! mofivo de la presente es para soficiior
opiniGn téonica de ia iniciativa de licencia patemal, ta cual busca aumentar los
dins que la ley especifica en ef Codigo de Trabajo_.. La imiciativa huscy la
concientizacion de una patemmidad responsable activa YV opositive, en el
acompaniamienio no solo del parta y post pario femprano de ia made, sing que
tambien enlos primeras dias de nacimiento de hijzs e hijos. Con el ofyetive de
mejorar el cuidado de la mujer embarazada ¥ la adecuads stencion de su
Parto, asi mismo buscamos fomentar ef apegqo femprenc dol padre con sus
hifos", al documento en referencia, adjunta antecedentes y proyectn de lexy,
denominada ‘Ley de Licencia Paternal”.

I, COMPETENCEA:

De conformidad con lo normade en los articulos 40 de |a l.ey del Organismo Ejlecutivo,
LDecrato Nomero 114-97 de! Congreso de a Republica de Guat mafa, 274 del Codigo

00O |
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de Trabajo, Decreto Namero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemnata y 18
del Reglamento Organico Internc del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Acuerdo
Gubernative Namero 215-2012; el Ministeric de Trabajo y Previsién Social tiene en
forma exclusiva la direccion, estudio ¥y despacho de todos ios asuntos relatives al
trabajo y previsién social, que no sean competencia de los tribunales, velando por e
desarrollo, mejoramiento y aplicacion de tedas las disposiciones legales referente a la
materia, asimismao, el Consejo Técnico ¥y Asesoria Juridica como dependencia de
apoyo tecnico de este Ministerio, tiene la funcién de emitir opiniones y dictamenes
técnicos y juridicos, asi cormo evacuar consultas ¥ audlencias cuando sean requeridas

Hi. FUNDAMENTO LEGAL.:

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;

Articulo 1. “Proteccion a la persona. El Estado de Gualemala se organiza para
proteger a la persona y a {a familia; su fin supremo es |a realizacidn del bien cormndan™.

Articulo 3. “Derecho a la vida. Ef Estado gararntiza y protege {a vida humana desde su
concepcion, asi coma la integridad v la seguridad de [a persona".

Articulo 44. “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias
que otorga Ja Constitucién no excluyen otros que, aungue no figuren expresamente en
efla, son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés
particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de

cualquier otra orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza”,

Articulo 46. "Preeminencia del Derecho Internacicnal. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia scbre el derecho interno”.

Articulo 47. “Proteccién a ta familia, El Estado garantiza la proteccion social,
econdmica y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legai del
matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el
derecho de tas personas a decidir ibremente el nUmero ¥ espaciamiento de sus hijos”.

Articulo 51. "Proteccion a menores Y anciaros. E} Estado protegerd la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad Y de los ancianos. Les garantizara su derecho
a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social”.

Articulo 54, "Adopcién. El Estado reconoce Y protege !a adopcién. El adoptado

adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la
proteccion de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados®.

Articulo 154. “Funcion pablica: sujecién a la ley, LLos funcionarios son depositarios de
la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a l1a ley v jamas
superiores a ella. Los funcicnarios ¥ empleados publicos estan al servicio det Estado y
no de partido politico alguno. La funcién publica no es delegable, excepto en los casos
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Gue tengan por objeto directo fijar y armonizar |as

tribunales, principalmente ias
relaciones entre patronos ¥ trabajadores. ",

Ley de Desarrolio Saocial,

Decreto 42-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala:

Articuio 4. “Eguidad. En el marca de |a multiculturalidad que caracteriza a la Nacién
guatemalteca, la equidad de género, entendida como |a igualdad de derechos para
hombres y mujeres, la paternidad ¥ maternidad responsable, la salud reproductiva y

maternidad saludable, son principios basicos y deben ser promocionados por el
Estado”.

Articulo 15. "Paternidad y maternidad responsable, La Politica de Besarrallo Social y
Poblacion censiderara, promovera e impulsard planes, programas y acciones para
garantizar el ejercicio libre y pleno de ia paternidad y maternidad responsable,
entendidas éstas como el derecho basico e Inalienable de las personas a decidir
libremente v de manera informada, veraz y ética el nimero ¥y espaciamiento de sus
hijos e hijas, el momento para tenerlos, asi como el deber de los padres y madres en
la educacion y atencion adecuada de las necesidades para su desarrolio integral; para

tal efecto, el Estado fortalecera Ia salud piblica, la asistencia social y 2 educacion
gratuita”™

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto NGmero 114-97 del

Congreso de la
Republica de Guatemata:

Articulo 27, “Atribuciones generales de los ministros. Ademas de las que asigna la
Constitucidon Politica de Ia Republica y otras leyes, los Ministros tienen las siguientes
atribuciones: a) Cumplir ¥ hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en fos
diversos asuntos de su competencia... m) Dictar los acuerdos, resoluciones,

circulares y ofras disposiciones relacionadas con el despacho de los asuntos de su
ramo, conforme ia ley,.."

Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto Niimero 119

-96 del Congreso de
la Repablica de Guatemala:

Articulo 3. “FORMA. Las resoluciones administrativas =e

competente, con cita de las normas legales © regi

Es prohibido tomar comoe resolucidn los dictAmen
asesoria técnica o legal...”

Fan emitidas por auteridad
amentarias en que se fundamenta.
es que haya emitido un drgano de

V. OPINION:

a) Interés Superior del Nifio: Varios paises han reforzado el reconocimiento de la
dignidad humana fundamental de Ia infancia asi como la necesidad de
garantizar su proteccién y desarrollo, el interés superior del nific sirve agui
para velar a que el ejercicio de derechos v obligaciones respecto de elios sea
correctamente efectuado; en si, es todo el dominio de la proteccion de ia

winw.mmLrabaj,gob. gt
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infancia que esta concernida en tado aspecto en busca de sy correcto
desarrollo integral, en ese sentido la Corte de Constitucionaﬁdad, establecid o
siguiente: “.. Ef interés superior del nifio es af derecho que estos tienen a tener

b) Paternidad Responsable: Un hijo o hija, es un ser humano, que implica un

también incluye la fesponsabilidad compartida ¥ solidaria del padre ¥ la madre
de asegurarse que sus hijos estén bajo Ja orientacian Y proteccién de ambos,
lo anterior, también como pane de la equidad de género en el cuidado de los
hijos; por o que el Estado al tener como fin supremo el bien comun, asi comoe
garantizar e| desarroilo integral de las pefsonas, en el presente caso, con ef
proyecta de lay presentado, busca que el hombre en sy papei de padre,
intervenga con mas apego en el cuidado de sus hijos, comcg parte de sus
derechos y obligaciones fundamentales, impulsando e involucrando mas a los
hombres en (a satisfaccisdn de las necesidades de sus hijos, en responsabitidad
compartida con la figura materna, ya que ninguna tarea es responsabilidac
exclusiva del padre o de Ia madre.

¢} Respecto a la paternidad fesponsable, la Corte de Constitucionalidad, se ha
Pronunciade en el sentido siguiente: a) Expediente 1006-2014: “.. De
conformidad con fas normas que sirven de parametro de canfrontacicn, el
hombre y la Hiujar, cuglquiera que sea su estado civil tHenen iguales
cportunidades vy responsabifidades  (artfeulo 4 constitucional); el Estado

relacionados con ef malrimonio y las relaciones familiares, fos mismos
derechos y responsabilidades como progenitores, cualguiera QuUEe Sea s
estado civil, en materias relacionadas ¢on sus hijos y en todos Jos casos, los

intereses de los hijos serén Ia considaeracicn primordial.. ", v b) Expediente
5263-2014; “. . 1a reguilacitn conskitucional guatemalteca reconcce Y fomenta Ia
OO BIERNG o
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orgarnizacién de fa familia. como geénesis puimario de la cual parte y se
mantierie vigente una sociedad. De ahi la ratic que se manifiesta en el articulo
47 clel Texto Suprema respecto de que el Estado debe garantizar la proteccién
social, econdmica v juridica de la familia, mediante la promocion de su
organizacion sobre la hase legal de! matrimonio, la igualdad de derechos entre
los conyuges y Ia patermidad responsabie. ..

d) Determinande, con base en la Constitucion Politica de 1a Replbiica de
Gualemala, especificamente en su articulo 47 v en la Convencion sobre o3
Derechos de Nifio, de ta cual Guatemala es parte, se establece que ios
estadas parte tomaran las medidas legislativas necesarias para asegurar la
proteccion y cukdado de los nifios para su bienestar. tomando en cuenta los
derechos vy obligaciones de ambos padres, por lo que en aras del interés
superior del nifo, dicho proyecto de ley sometido a consulta. busca gue el
padre cumpla con la calidad de paternidad responsable, acompafiando a la
madre en equidad con los compromisos y oliligaciones que ambos poseen,
siendo en este casa concreto el apego del padre con sus hijos, buscando
primordialimente g interés superior del nifio, garantizando su derecho de
Conacer a sus padres y a ser cuidado por ambos. siendo la licencia paternai
objeto de la presente opinion, un punto clave gue fomenta asimismo la
paternidad responsable activa y positiva; por lo que se concluye que dicho
proyecto de ley. esta encuadrado en la iegalidad, siendo una propuesta viabie,
en virtud de no contrariar narmas de caracter laboral, haciendo énfasis que
tiene come consideracion primordial el interés de los hijos, con base a Ia
responsabilidad comdn de hombres y mujeres, sobre la participacién en el
cuickado de las mismos.

Sin otro particiar, ..o
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DECRETO NUMERO -2021

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala se organiza Ppara proteger a la persona y a la familia, que es su deber garantizar
el desarrollo integral ¥ su fin supremo, la realizacion del bien comun.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Republica garantiza la proteccién social, econémica y
juridica de la familia. Que promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio,

la igualdad de derechos de los conyugues, la paternidad responsable y el derecho de las
personas a decidir libremente el niimero y espaciamiento de sus hijos.

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala ha ratificado convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos que reconocen la igualdad entre hombres y mujeres en todos los
aspectos de la vida. En particular, la Convencién sobre los derechos del nifio establece que,
Los Estados Partes pondran el méaximo empeno en garantizar el reconocimiento del

principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza
y el desarrollo del nifio.

CONSIDERANDO

Que la ampliacién de licencia paternal para asistir al parto y post parto temprano de la
madre y primeros dias de nacimiento de hijas e hijos es una pieza clave para mejorar el
cuidado de la mujer embarazada y la adecuada atencion de su parto. Asi como para
fomentar el apego temprano para una paternidad responsable, activa y positiva durante el
embarazo y el parto. La presencia del padre promueve y facilita la atencion oportuna,
fortalece la autoestima y valoracion y disminuye los temores y ansiedad de la madre,
ademas de consolidar los vinculos afectivos familiares.
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DECRETA:

REFO}RMAS AL DECRETO NUMERO 1441 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
CODIGO DE TRABAJO Y LEY PARA EL FOMENTO DE LA PATERNIDAD
RESPONSABLE

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto contribuir a mejorar el ejercicio de la
paternidad a través de garantizar licencias laborales y el apoyo en el proceso de embarazo,
parto y post parto de su pareja asi como la corresponsabilidad en la crianza de hijas e hijos.
Esto permitira garantizar el derecho de familia y el interés superior a los nifios y nifas.

Articulo 2. Observancia. Las disposiciones de Ia presente ley deben ser aplicadas en el

ambito nacional en todas las instituciones publicas y privadas, como una obligacion
patronal para sus trabajadores.

Articulo 3. Sujetos de la ley. Son sujetos de las disposiciones de la presente ley, la

poblacién en general, especialmente hombres y mujeres, que ejercen la paternidad y sus
hijas e hijos biolégicos o adoptivos.

CAPITULO I¥
DERECHOS A LICENCIA PATERNAL

Articulo 4. Acompafiamiento a la mujer en la etapa de embarazo. El padre tiene derecho
a 6 horas de licencia al mes para acompanar a su pareja en los controles prenatales. Para ol
efecto debe presentar constancia de la cita médica a la que asisto.

Articulo 5. Se reforma el inciso 3 de la literal & del articulo 61 del Decreto 1441 Codigo
de Trabajo el cual queda asi:

3. El padre tiene derecho a 10 dias hébiles, para asistir al parto de su pareja, y estar
presente en los primeros dias de nacimiento o adopcion de sus hijas e hijos, y hasta 15 dias
por complicaciones del parto, para ejercer su corresponsabilidad en el cuidado y crianza

de los hijos. Para el efecto del presente debe presentar constancia médica sobre la
situacién.
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Articulo 6. Se adhiere el inciso 8 a Ia literal N del articulo 61 del Decreto 1441 Cadigo de
Trabajo el cual queda asi:

8) El padre tiene derecho a 6 horas de licencia al mes para asistir a los controles de
crecimiento y desarrollo de sus hijas e hijos menores de 2 afios. Para el efecto debe
presentar constancia de la cita médica a la que asistio.

Articulo 7. Se adhiere el inciso 9 a 1a literal N del articulo 61 del Decreto 1441 Codigo de
Trabajo el cual queda asi:

9) En caso de fallecimiento de la madre, durante el periodo de post parto, el padre puede
tomar los dias de licencia que le hubieran correspondido a la madre.

CAPITULO 111
OBLIGACIONES INSTITUCIONALES

Articulo 8. Campaiias de sensibilizacién. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, EI Ministerio de Desarrollo Social coordinara con instituciones publicas y privadas

campafias de sensibilizacién y comunicacién para la promocion de la paternidad
responsable y afectiva.

Articulo 9. Escuela para Padres. El Ministerio de Desarrollo social implementara dentro
de sus programas, escuela para los padres (hombres) con el objetivo de brindar apoyo y
conocimientos en cuanto a la paternidad responsable y afectiva.

Articulo 10. Obligacion del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Fl Ministerio de
Trabajo y Prevision Social debe realizar supervisar y vigilar el cumplimiento contenido de
la presente ley, por lo que debera fortalecer [a Inspectoria General de Trabajo.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.
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DADO EN EL PALACIO DFL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A DIECISIETE DIAS DEL MES DI JUNIO DEL DOS MIL
VEINTIUNO.

DIPUTADOS PONENTES:




