Guatemala, 17 de enero de 2020.

Sefiores
Direccidn Legislativa
Su despacho.

Estimados Sefiores:

De manera atenta me dirijo a usted, para presentar la Iniciativa de Ley que dispone
aprobar “Derogacién total del Decreto nimero 10-2019, Reformas al Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica, Cédigo Procesal Penal”, para que este sea conocido por el
Honorable Pleno del Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el articulo 110 de la Ley del Organismo
Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Republica.

Atentamente,



EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedentes.

El tema de aceptacién de cargos, fue impulsado como parte de la agenda de reformas al
sector justicia, por el Ministerio Publico y la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala -CICIG-, el cual fue ingresado al Congreso de la Republica, mediante la iniciativa
de ley numero 5132, como reformas al Decreto 51-92 Cddigo Procesal Penal.

El proyecto de ley presentado, pretendia descongestionar el sistema de justicia al que
ingresan muchas denuncias y evacua pocos casos, adoptando la tendencia global de la
aceptacion de cargos que ha demostrado su utilidad y eficiencia en Estados Unidos,
Colombia, Peru, Venezuela, Bolivia, para cumplir con el propdsito de resolver de la mejor
manera los conflictos juridico-penales, entendido que ningun sistema procesal del mundo
es sostenible si no adopta mecanismos alternativos al procedimiento comun para resolver
los casos?.

El proyecto fue construido para que fuera especialmente respetuoso de las garantias
judiciales de los procesados, las victimas y la sociedad en general. La aceptacién de cargos
se concibe como una decisién libre, consciente, voluntaria, asesorada por la defensa
técnica, que beneficia al delincuente con incentivo de rebaja de pena; pero también a las
victimas porque condiciona esas prerrogativas a la indemnizacion integral de los dafios
ocasionados con el delito; y a la sociedad en general, porque ademas de que se resuelven
los conflictos sociales de cardcter penal, todo incremento patrimonial producido por el
delito deberd entregarse a las arcas del Estado, consoliddndose el paradigma de que “el
delito no paga”; y ademas porque el delincuente asume el compromiso de declarar como
testigo, en contra de los demds responsables del delito?.

La iniciativa numero 5132, fue conocida por el Pleno y dispensada de dictamen con fecha
nueve de agosto del dos mil dieciséis, ademas que en esa misma fecha se llevé a cabo el
primer debate. Fue agendada para para segundo debate, sin embargo, durante el proceso
legislativo, la Corte Suprema de Justicia, presentd proyecto de iniciativa de ley que fue
ingresado mediante el nimero 5311 “Reformas al Decreto Numero 51-92, Cédigo Procesal
Penal”.

La iniciativa nimero 5311, fue presentada con fecha cinco de julio de dos mil diecisiete,
conocida por el Pleno del Congreso de la Republica el dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete y enviada a las Comisiones de Legislacion y Puntos Constitucionales y a la de
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Reformas al Sector Justicia para dictamen conjunto. Se emitié dictamen favorable de la
Comisidn de Legislacidon y Puntos Constitucionales con fecha seis de septiembre de dos mil
diecisiete, llevandose a cabo el primer debate el veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho, el segundo debate el veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, el tercer
debate el veinte de noviembre de dos mil dieciocho, y la lectura por articulos, redaccién y
aprobacion final el doce de noviembre de dos mil diecinueve, correspondiéndole el nimero
de Decreto nimero 10-2019, el cual entrd en vigencia el dieciséis de enero de dos mil veinte.

. Consideraciones para la derogacion.

Durante el proceso de discusién y aprobacién de las reformas al Cédigo Procesal Penal para
incorporar la figura de aceptacién de cargos, en el Congreso de la Republica se conocieron
dos iniciativas de ley, la 5132 y la 5311, las cuales si bien pretendian regular la misma figura,
distanciaban en relacién a la modalidad de la misma, ademas que en el proceso de
aprobacién de la iniciativa nUmero 5311 mediante el Decreto Numero 10-2019 “Reformas
al Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica, Cédigo Procesal Penal”, se
presentaron varias enmiendas que fueron conocidas hasta el momento de la aprobacién
por articulos, y aprobadas, dando lugar al rechazo social del Decreto, por desvirtuar el
objetivo y la idea original presentada mediante la iniciativa 5132.

Uno de los principales temas por los cuales es necesario derogar dicha legislacion, lo
constituye el hecho de que la legislacién puede lesionar la independencia judicial, puesto
que el Decreto aprobado, no permite al juez rechazar la aceptacién de cargos bajo su propia
evaluacidn y criterio, excepto por que existan vicios del consentimiento.

Iniciativa 5132 Dictamen Favorable de la Comision Decreto niimero 10-2019

de Legislacion y Puntos
Constitucionales de la iniciativa
5311

que aprobd Reformas al Decreto
51-92 Cédigo Procesal Penal,

Articulo 12. Rechazo de la
aceptacion de cargos. Si en
la aceptacién de cargos el
Juez advierte fraude, vicio
del consentimiento, coaccién
o cualquier otro
desconocimiento de
garantias fundamentales, la
rechazara; de inmediato el
proceso retomara el curso
comun, en la etapa en que
se encuentre.

Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica, el cual queda asi:
Articulo 491 Quinquies. Rechazo de
la aceptacion de cargos. Sien la
aceptacion de cargos el Juez o
Tribunal advierte vicios del
consentimiento, coaccion,
desinformacion, o cualquier otro
desconocimiento de garantias
fundamentales, la rechazara. De
inmediato el proceso retomara el
curso comun en la etapa en que se
encuentre.

Decreto Nimero 51~92 del
Congreso de la Reptublica, el cual
queda asi:

"Articulo 491 Quinquies. Rechazo
de la aceptacion de cargos. Si en
la aceptacién de cargos el juez o
tribunal advierte vicios del
consentimiento, coaccion,
desinformacion, o cualquier otro
desconocimiento de garantias
fundamentales. la rechazara. De
inmediato el proceso retomara el




Si el proceso sufrio division
procesal, podra integrarse de
nuevo a la causa principal
siempre que se encuentren
dentro de la misma etapa o
fase, no se disminuyan
afecten garantias procesales
y a criterio del Juez o
Tribunal la acumulacién no
implique dilaciones
injustificadas en la
tramitacién de los casos; de
lo contrario, se mantendra la
division.

Si el Juez o Tribunal de
sentencia advierte que el
imputado o acusado no ha
comprendido
suficientemente algun
aspecto de la aceptacion de
cargos, previo a decidir sobre
el rechazo o la aceptacion,
podra solicitar a la defensa
gue haga las explicaciones y
aclaraciones respectivas.

Si el proceso sufrid division
procesal, podra integrarse de nuevo
a la causa principal, siempre que se
encuentre dentro de la misma fase,
no se disminuyan o afecten
garantias procesales, y a criterio del
Juez o Tribunal la conexién no
implique dilaciones injustificadas.
De lo contrario se mantendra la
division.

Si el Juez o Tribunal advierte que el
imputado o acusado no ha
comprendido suficientemente algun
aspecto de la aceptacién de cargos,
previo a decidir sobre el rechazo o
aprobacion, solicitara a la defensa
que brevemente haga las
explicaciones o aclaraciones
respectivas.

Las diligencias que registren el
rechazo o la retractacion de la
aceptacidn de cargos seran
archivadas y no haran parte del
expediente que contenga el
procedimiento comun.

El Juez o Tribunal que rechace la
aceptacion de cargos o tramite la
retractacién, no podra conocer del
caso en el procedimiento comun.

curso comun, en la etapa en que
se encuentre.

Si el proceso sufrid divisidon
procesal, podra integrar de nuevo
a la causa principal, siempre que
se encuentre dentro de la misma
fase, no se disminuyan o afecten
garantias procesales, y a criterio
del juez o tribunal la conexién no
implique dilaciones injustificadas.
De lo contrario se mantendra la
division.

Si el juez o tribunal advierte que el
imputado o acusado no ha
comprendido suficientemente
algun aspecto de la aceptacion de
cargos, previo a decidir sobre el
rechazo o aprobacidn, solicitard a
la defensa que brevemente haga
las explicaciones o aclaraciones
respectivas.

Las diligencias que registren el
rechazo o la retractacion de la
aceptacidn de cargos seran
archivadas y o haran parte del
expediente que contenga el
procedimiento comun

El juez o tribunal que rechace la
aceptacion de cargos o tramite la
retractacién, no podra conocer del
caso en el procedimiento comun."

Otro de los elementos de rechazo, lo constituye los beneficios que otorga el Decreto 10-
2019, el cual, ademas de brindar una rebaja en la pena al aceptar cargos, permite que las
personas condenadas puedan optar a otro tipo de beneficios, incluida la conmuta para
aquellas penas que queden en 5 afios 0 menos, con lo cual atendiendo al catalogo de penas
establecidas en el Cédigo Penal para los delitos que aplica, puede generar que la mayoria
de condenados puedan aceptar cargos, acceder a la conmuta y obtener su libertad.

Iniciativa Nimero 5132
Reformas al Decreto
numero 51-92 Cédigo
Procesal Penal

Dictamen Favorable de la Comision
de Legislacion y Puntos
Constitucionales de la iniciativa
5311

Decreto niumero 10-2019
que aprobé Reformas al Decreto
51-92 Cédigo Procesal Penal

Articulo 3. Oportunidad
para aceptar cargos y

Articulo 6. Se adiciona el articulo
491 Sexies al Cédigo Procesal

Articulo 6. Se adiciona el articulo
491 Sexies al Cédigo Procesal




rebajar las penas. Los
imputados o acusados
podran aceptar los cargos
atribuidos por el Ministerio
Publico y a cambio obtener
rebajas en las penas, por una
Unica ocasion en el
respectivo proceso, desde
cuando el Ministerio Publico
haya formulado la
imputacion conforme el
articulo 82 del Cédigo
Procesal Penal, hasta antes
de iniciar la recepcién de las
pruebas en la audiencia de
debate segun lo establecido
en el articulo 375 del Codigo
Procesal Penal.

Si el procesado acepta los
cargos durante la audiencia
de primera declaracion,
tendra derecho a que se le
rebajen las penas en la
mitad.

Si lo hace después de la
audiencia de primera
declaracion y hasta que se
profiera resolucién que
admita la acusacién, tendra
derecho a que se le rebajen
las penas en una tercera
parte.

Si lo hace después de la
apertura del juicio, hasta
antes de iniciar la recepcion
de las pruebas en la audiencia
de debate, tendra derecho a
gue se le rebajen las penas en
una quinta parte.

Penal, Decreto 51-92 del Congreso
de la Republica, el cual queda asi:
Articulo 491 Sexies. De los
beneficios de la aceptacion de
cargos.

1. Siel procesado acepta los
cargos durante la audiencia
de primera declaracién, una
vez firma el auto de
procesamiento, tendra
derecho a que las penas
tasadas se le rebajen en una
tercera parte.

2. Silo hace en el lapso
comprendido entre la
audiencia de primera
declaracion, hasta antes
que se dicte auto de
apertura a juicio, tendra
derecho a que las penas
tasadas se le rebajen en una
cuarta parte.

Si lo hace después de la apertura a
juicio, hasta antes de iniciar la
recepciéon de las pruebas en la
audiencia de debate, tendra derecho
a que las penas tasadas se le rebajen
en una quinta parte.

Penal, Decreto Numero 51-92 del
Congreso de la Reptblica, el cual
queda asi:

"Articulo -491 Sexies. De los
beneficios de la aceptacion de
cargos. La aceptacién de cargos
tiene los siguientes beneficios: 1.
Si el procesado acepta los cargos
durante la- audiencia de primera
declaracidon o hasta antes de que
se dicte auto de apertura a juicio,
tendrd derecho a que las penas.
impuestas se le rebajen a la mitad.
2. Si el procesado acepta los
cargos después de dictado el auto
de apertura a juicio y hasta antes
de iniciar la audiencia de debate,
tendrd derecho a que las penas se
le rebajen en una tercera parte.

3. Si el procesado acepta los
cargos después de iniciada la
audiencia de debate hasta antes
de la recepcion de pruebas,
tendra derecho a que las penas se
le rebajen en una quinta parte.
Los beneficios obtenidos por la
aceptacion de cargos, se otorgan
sin perjuicio de los beneficios
establecidos en la Ley del Régimen
Penitenciario, Cddigo Penal vy
Cédigo Procesal Penal; cuando las
penas finales impuestas en el
procedimiento de aceptacién de
cargos sean de hasta 5 afios serdn
conmutables."

Por ello, desde su aprobacién, el Decreto 10-2019, ha generado diversas reacciones,
derivado que puede propiciar impunidad en muchos de los delitos cometidos, ello también
ha conllevado a que varias organizaciones, accionaran ante la Corte de Constitucionalidad
a través de Amparos e Inconstitucionalidades.




Ello hace necesario, Derogar el Decreto 10-2019 que aprobd, reformas al Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica, Cédigo Procesal Penal, y propiciar un proceso de discusion de la
figura de Aceptacion de Cargos, retomando el espiritu de la iniciativa de ley nimero 5132.



CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, establece que es deber del
Estado garantizar a los y las habitantes de la republica la vida, la libertad, la dignidad, la
seguridad, la justicia, el desarrollo integral de la persona humana y la independencia

judicial; lo cual es menester para el desarrollo de un Estado de Derecho.

CONSIDERANDO:
Que, el Decreto 10-2019 Reformas al Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica,
Cddigo Procesal Penal ha sido objeto de distintas acciones legales, ya que puede violentar
derechos y principios consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
asi como en convenios y tratados ratificados por Guatemala, lo cual conllevaria un ambiente

de impunidad y corrupcidn en el pais.
CONSIDERANDO:

Que, la lucha contra la corrupcién y la impunidad en Guatemala se vuelve relevante para
garantizar un Estado de Derecho, en el cual las y los ciudadanos guatemaltecos puedan
gozar y ejercer sus derechos plenamente; volviéndose ineludible la derogacién del Decreto
10-2019 del Congreso de la Republica, sosteniendo que es necesario un procedimiento de
aceptacion de cargos el cual sea consensuado con los actores que correspondan y que este

se encuentre apegado a derecho.

POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala,



DECRETA:

Articulo 1. Derogacion. Se deroga totalmente el Decreto Nimero 10-2019 del Congreso de
la Republica, Reformas al Decreto Nimero 51-92 del Congreso de la Republica, Cédigo
Procesal Penal.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia inmediatamente después de
su publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL VEINTE.




