Dictamen

‘ ' Honorable Pleno

Con fecha 28 de|enero del afo ‘2020, el Pleno del Congreso de la Republica conocidy remitié a
la Comisién |de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica la Iniciativa de ley
niumero 5691, que dispone la denominada “LEY DE 100 ANOS DE INVERSION Y EMPLEO",
misma que fle recibida en esta|sala de trabajo el dia 29 de enero de 2020, con el ptapésito de
efectuar el |analisis y dictamen que en ley le corresponde y luego rendir &l Dictamen
correspondignte al Honorable Pleno del Congreso de la Republica.

Por lo que cpn fundamento en lo que establecen especialmente los articulos 171, incisos a) de
la Constituclén [Politica de la |Replblica de Guatemala ademas, de lo establecido en los
articulos 39| 40, 41, 111 y 112 del Decreto niumero 63-94 Ley Organica del Organismo
Legislativo, Ja Comisién de Finanzas Publicas y Moneda de la IX Legislatura efectuo el
estudio y andlisi$ de la iniciativa de ley de mérito conforme a lo descrito en lo siguiente:

|

l. ANTECEDENTES Y ARGUMENTOS INCLUIDOS EN LA INICIATIVA DE LEY

Histéricamente Guatemala ha enfrentado retos para poder combatir la pobreza y‘mejorar la
calidad de vida de los guatemaltecos, especialmente en las areas fuera de la ciudad capital,
sean estos|cascos urbanos o areas rurales, en donde los fenémenos naturales como
terremotos, tormentas tropicales y depresiones tropicales impactan de forma fuerte 'en varios
departamentos, adicionando a ello la centralizacién de los recursos por parte del brganismo
Ejecutivo, que | han incrementado las brechas de desarrollo y de oportunidades para los
guatemaltecps.

Guatemala |es Ln pais que cuenta con ventajas comparativas muy importantes para el
desarrollo del pais, entre las lque destacan la posicion geografica, recursos nathrales y el
patrimonio dultural, mismas que han sido levemente aprovechadas, pero han per‘
inversién exiranjera directa (IED) de mas de mil millones de délares en los ultimos dnos, segun
los Lineamientos de Politica del CIEN para el Periodo de Gobierno 2020-2024, |lo anterior
descrito ha F:ontribuido para que la economia crezca cada afo, permitiendo mantener a cuatro

millones de personas como | asalariados, de las cuales 1.3 millones estan| |empleados

formalmentd, pero somos una poblacién econémicamente activa (PEA) de slete millones
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personas, 10 que deja a tres n
buscar otrag formas subsistencia. }

! |
generan un promedio de 20,000 empleos formales |

Las empres
equivale a 1
de 180,000
forzados a i
paises com

as en Guatemala
nenos del 10% de
pergonas no encu
tegrarse a la economija informal, delincuencia o emigrar buscando emp

b Estados Unidos. 1
|

La falta de
males que
psicosomat

fectan nuestra soc'edad como lo son la msegundad la aparicion de en
syla desuntegrann de familias por la migracién.

Por lo anterjor,

nillqnes de personas sin oportunidad de trabajo, obligéndolas a

al ano que

a demanda anual de nuevos empleos requeridos, gs decir, mas
entran una oportunidad de un trabajo formal cada afo y se ven

€0 en otros

pportunidades de empleo para los guatemaltecos son la fuente de muchos de los

armedades

e considera que el mejor programa social es el trabajo digno y formal porque

permite a las guatemaltecos cubrir sus necesidades basicas, traduciéndose en la reduccién de
enfermedades, |reduccién de |desnutricion, y de la misma manera una reduccion de la
delincuencia. | i

l
Segun el baletin estadistico de Guatemala y Cifras Guatemala 2018 del Banco de Guatemala
(BANGUAT) el producto mtem& bruto real (PIB), a precios constantes del afio 2001 muestra un
crecimiento [promedio del 2009 al 2019 del 3.1 %, crecimiento que ha sido insu mlente para
satisfacer las necesidades de empleo para los guatemaltecos. T ; 1
La inversiéon extranjera dnrecta (IED) ha mostrado una tendencia ]a la baja de USD 1,388
millones a US

disminuyendo en un preocupante 25%, lo cual se puede atribuir a la falta de certe
conflictividad social, falta de mfraestructura poca capacutamon‘ del recurs

inseguridad fentre otros. J ‘
“Para la jefd de mision para G atemala del Fondo Monetario Internacnonal (FMI),

Ruiz, la IED se ha deteriorado en el pais entre otros factores debido a que se ad
clara venta mpetitiva y Ios problemas de seguridad, capacitacion del capit
certeza juri infraestructura. } |

Otros eleme»nto afadidos fue on los factores de gobernanza dent o de los limi
atraccion ddg inversion. A nivel eglonal en materia de incentivos fiscales, Guatem
posiciéon favora le, pero es ml ficiente para la atraccién de caputales comento
(Recuperado internet el ”8/09/2019 https://forbescentroamerica. com/2019/
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Como se pped
inversion nj e
oportunidad

apreciar con
mejorar el

|
\
los datos anteriores, Guatemala no estd mejorando en atraer
PIB de manera significativa y mucho menos denerar las

s de empleo para la creciente demanda que afio tras afo no es satisfecha, a lo
cual los inspficientes esfuerzo

s que han hecho los gobiernos de turno y la falta|de certeza

juridica, no pe Ha obtenido un resultado positivo por las diferentes razones que puedan existir.
Hoy debemps ¢nfrentar esta situacién con grandes propuestas como el mismo problema a
resolver, ya|que de no atenderlo nuestro pais seguird experimentando la migracion de miles de
guatemaltedos principalmente a Estados Unidos, enfrentando todos los nesgos que esto
conlleva como Violaciones, estafas endeudamientos, o la muerte; mientras que | los menos
logran llegar al otro lado de la f[ontera y obtener un trabajo con el riesgo de que las autoridades
de dicho ppis los manden de regreso a Guatemala y encontrar que, igual que cuando
emigraron, nuestro pais continua sin tener oportunidades de empleo que ofrecerle. |
|

Las ventajas competitivas que ien‘e Guatemala son inferiores a las de los paises aledanos, por
sus carretefas, |la falta de ellas o su mal estado, la falta de seguridad, certeza juridica e
incentivos fiscales, siendo esta ultl a la que, con voluntad politica, conciencia y sensibilidad por
todos los guatemaltecos que g leren encontrar una oportunidad de empleo, se pueqe mejorar
considerablemente en el corto plaz10 | ’
Una empresa que ha determln’adq que sus productos tienen potencial en Guatemalé y que el
pais representa ventajas por su posicién geogréfica, antes de tomar la decisidn| de invertir
analizara las siguientes variables: '; ‘
a) Carreteras 1‘ ‘
b) Puertos y aeropuertos ' ‘
c) Seguridad
d) Salarios y jornadas de empleados ,
e) Nive| educativo 3
f) Certeza juridica
g) Beneficios fiscales
Parte de este analisis es responder a preguntas basicas como:
14 ¢ Existen|carreteras adecuadas para el transporte de productos? \‘
2. ¢ Los puertos y aeropuertos son eficientes? T
3. ¢El Estado cumple con garantizar la seguridad para todas las personas en (fuatemala?
4. ¢Es |el salario minimo |de Guatemala el mas bajo de Centro América y México? y

¢ Existen|los contratos por tiempo parcial? » ‘
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En Guatemala,
a hora de cuantlﬁ&arlo se transforma en altos costos para las empresas, situacion

todo esto a

que hace que lds mismas pue an |considerar no invertir en Guatemala y hacerlo erl
aledanos que presenten mejores condiciones.

Por lo anter
de anteman
tomar medid
adecuadas y

Mientras el
nacionales y
ofrece, seg
guatemaltec

En consecuenc

condiciones
recursos en

1. ANT

Uno de los Lsp Ictos important
Inversion Ekxtranjera Directa (iDE) el Banco de Guatemala ha presentado cift
indicador econdmico por el

facilmente que la inversién extr
el Millar de Déldres anuales de inversion, siendo el mas alto un poco

ivel|leducativo del pais es competitivo con relacién a los paises de Cen
xicol?
ste derteza en que I@ Iey se respeta y se cumple para todos por igual?
lalmente se cuentan con beneficios fiscales adecuados para las em
ten en el pais?

e, i éstas son posmvas representaran beneficios para la empre

resa evaluara y comparara con los paises vecinos que ofrezcan u
r para asi dec jlr dénde es mas rentable realizar su inversion.

las respuestas a las preguntas del uno al seis son

mp
mil

stimosament

| |

or, €s muy importante lograr que esas variables mejoren en nuestro pai
0 que esto Ilevara‘ tnempo y muchos recursos financieros, por lo que
as que puedan balancear los altos costos que representa no tener las
¢ asi poder ser una opc;on atractiva para las empresas inversionistas.

extranjeros al pals y aprovechar esas ventajas comparatlvas que solo
uiremos igual o peor y no mejoraremos nuestra eco
0S.

ECEDENTES INCLUIDOS POR LA COMISION

s que busca la iniciativa sometida a anéllsns eslor

3|

enpdo del afio 2008 a 2018 en donde se pue
?njera ha sido irregular y no ha sobrepasado en mu
mas de 1440%

: |
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el aio 2013 En el gréfico siguiente se puede ver el comportamiento de esla variablé de interés
para el Banto de Guatemala, foda vez que es la entidad oficial en Guatemala en cumular y
presentar IoT dalos. ‘
Guatemala
Flujo de |la Inversion Extranjera Directa (IED)
Periodo: 2008-2018 |
Millapes de LS Dolares |
1.6000 ‘ |
1.,400.0 { 1
1.200.0 ‘
1.000.0 :
sao00.0 1
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4000
2000
oo
2012 2015 2016p/ 2017ps/ 2018p/
i
Un element¢ importante a con |derar es la distribucion del sector empresarial en Guatemala, y
ese dato lo presente el Institut Nacnonal de Estadistica quien para eI mes de fi leu ro de 2018
muestra graficamente que la upacnén o trabajos de los guatemalgeoos esta cowcentrado en
mas del 50% entre las activid des agricolas, pecuarias, pesca y comercio, y para [la industria
muestra ung ocupacion del 14. % y el sector tecnologia unicamente el 0.6%, es degir industrial
y tecnolégicamente existe un otencnal de crecimiento que puede marcar la diferencia en el
desarrollo del pais y del es ado econémico de los hogares guatemaltecos si| llegan a
incentivarse|dichas actividade econémicas. El gréfico del Instituto Nacnonal de Estadistica se

muestra a continuacion.
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Nacional de Estadistlca llevé a cabo un censo nacuonal en el afio 201 9, en dicho
stablecieron los grupos por edad en rangos de cinco afos. El cuadro que se
continuacion muestra claramente que en 5 afios ingresaran mas de 2 millones de
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te @s que en 10 dfos ingresaran aproximadamente igual cantidad y]
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Indice Pobrieza

Extrema
Total Nacio

Norte
Nororiente
Suroriente
Central

Suroccident
Norocciden
Peten

Para un me
siguiente:

e

1al 2019
Metropolitana

[

jor

Poblacion Total

Indice
Pobreza ano

2014

17,689,642 23.4%
3,531,754 0.0%
1,742,152, 42.0%
1,381,427 25.0%
1,317,624 22.0%
1,952,815  13.0%
4,302,;245: 27.0%
2,627,945 39.0%
833,679 20.0%

Metropolitana:|Ciudad de Guatemala

Norte: Baja

Nororiente| E
SarL

Suroriente]

Verapaz, Alta Verapaz
rogreso, lzabal, Zacapa, Chiquimula
ta Rosa, Jalapa, Jutiapa

Total Poblacion
Pobre
4,139,376
731,704
345,357
289,877
253,866
1,161,606
1,024,899
166,736

Central: Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla

Surocciden
Norocciden
Petén: Peté

Ill. ANALISI

Para fines ¢
legislacion c

te:
te:
n

SC

e a
ons

La Constitucion Politica de la

A continuacién

constitucion

| al

se describe

|
ONSTITUCIONAL Y LEGAL

Republica

algunos de los principales artlculos que ' le
contenido de Ia Iniciativa de mérito:

itucional y ordinaria, que se considera relevante:
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Articulo 2.
republica |&
persona.

Articulo 11
orientar la €
humano, p
distribuciéon

Articulo 11
a) Promove
agricolas
b) Promove
adecuad
d) Velar po
bienestar
f) Otorgar in
en el inte

I) Promover

fomentar
n) Crear la
extranjer

Articulo 171.- Otras atribucio

a. Decretar,

Articulo 176.- Presentacion y
observara up procedimiento que

ara

vid

8.
con

del

r el
, pe
ren
D de
r la
de
cen
rior
el
dor
5 cd
DS.

refo

Legislativo. [Se pondra a discusién en tres sesiones celebradas en distintos dias

Principios del
omia nacional

D. Othacwnes del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado

Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la

la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la

a, la libertad,

Régimen Econémico y Social:... Es obligacion del Estado
Para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial
incrementar Ia riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y Ia equitativa
ngreso nacion )l. ‘

|
!

desarrollo econémico de la Nacién, estimulando la iniciativa en actividades
cuarias, industrales, turisticas y de otra naturaleza;. |

forma sistematica la descentralizacion econémica admmlstratlva para logar un
sarrollo regional del pais. l

elevacion del | nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando el
a familia.

tivos de conformidad con la ley a las empresas industriales que se establezcan
de la Republica y contribuyan con la descentralizacion.

desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exteno del pais,
nercados para |os productos nacionales;..

ndiciones adecuadas para promover Ia inversion de capitales nacronales y

nes del Congreso. Corresponde tamb‘ién al Congreso:

rmar y derogar|las leyes;...

discusion. Presentado para su tra’rﬁite un proyed de ley, se
e prescribe la Ley Orgénica y de Régimen Interior de

rganismo
‘ Y| no podra

votarse hasta que se tenga por|suficientemente discutido en la tercerq sesion. l

Se exceptian aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con €l voto de las
dos tercerag partes del nimero total de diputados que lo integran.

Articulo 177.- Aprobacuon sanclén y promulgacién. Aprobado un proyecto de|ley, la Junta
Directiva del Congreso de la | Republlca en un plazo no mayor de diez dias, |o| enviara al

Ejecutivo pa

as

U sancion, promulgacnon y publicacion

I
‘ i
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Articulo 39
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Pleno con
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proceda.

Articulo 40
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re ff
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rg

[

3.- Funciones del

omulgar, ejecu
cultado por la
leyes, sin alterar su espiritu.

nica del Organisr:no Legislativo

Objetivo y Potestad Legislativa...

i legislativa correspohde al Congreso de la Republica, integrado pa
ctamente por el pu
ctorales.

|
|
|

. Naturaleza y Funlcio_nes de las Comisiones.
mplimiento de sus funciones, el Congreso de la Republica integrara
extraordinarias y ?sppciﬁcas. Las Comisiones constituyen o6rganos

e la Republica o qur
amenes e Informes. ; ﬁ
deberan presjentar a consideracién del Pleno del Congreso los
les sean requeridos, teniendo en cuenta que su principal objetoi:e
conocimientos}y los estudios que hayan hecho del asunto. A S
ision debe adjuntar el respectivo proyecto de decreto o resolucién

promuevan por su propia iniciativa...‘
\

Di

ne

qu

5US

co

Pl
nes

zo para Rendir Dictamenes. ,
estan obligadas a rendir los dictdamenes en el plazo que no excedal¢
héabiles contados fa partir de 'la fecha en que reciban los expedientes
hue jjustifique la prérroga de dicho plazo mediante informe que debera f
probado por éste. En caso de no ser aprobada la prérroga por el Plena
r su dictamen o informe en un plazo improrrogable de diez dias, cont
de la prérroga.

a
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Articulo 143.-
Republica:
e) Sancionar,

unciones del Presidente de la Repablica. Son funciones del Presidente de la

omulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los deCtQtOS para los
que estuvigre facultado por la Constitucién, asi como los acuerdos, reglamentos y 6rdenes para
el estricto qumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.

De la Ley Orgénica del Organismo Legislativo

Articulo 1.| Objetivo y Potestad Legislativa...
La potesta

distritos elettorales.

legislativa corresponde al Congreso de la Republica, integrado par diputados
electos dirgctamente por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de lista nacional y de

Articulo 27, Naturaleza y Funciones de las Comisiones.

|
Para el cumplimiento de sus| funciones, el Congreso de la Republica integrara | comisiones
ordinarias, \extraordinarias y especificas. Las Comisiones constituyen 6rganos| técnicos de

estudio y conotimiento de los| diversos asuntos que les someta a consideracién ¢l Pleno del
Congreso de la|Republica o que promuevan por su propia iniciativa. .,

Articulo 39, Di

amenes e Informes.

dictamen, |

Las comisiones deberan presentar a consideracion del Pleno del Congreso los |informes o
Pleno con Bus |conocimientos|y los estudios que hayan hecho del asunto. A s

dictamenes|que les sean requeridos, teniendo en cuenta que su principal objeto &s ilustrar al

proceda.

|
Las comisiopes |estan obligadas a rendir los dictamenes en el plazo que no exceda de cuarenta
y cinco diag habiles contados 'a partir de 'la fecha en que reciban los expedient “‘ de que se
trate, salvo gue \justiﬁque la prérroga de dicho plazo mediante informe que debera presentarse
al Pleno y aprobado por éste. En caso de no ser aprobada la prérroga por el Pleno, la comision
debera emitjr sU dictamen o informe en un plazo im

}
prorrogable de diez dias, contados a partir
del rechazo de la prorroga.
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VI. DICTA

Con fundd
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Organismo
ponente y
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INVERSIO
consideran
largo plazg
guatemalte:
con modifid
Finanzas F
tramite co

Dado en la
Republica €

ME

\

l

|
mento en lo que| establecen especialmente los articulos 171, indiso a) de la
olitica de la Repliblica de Guatemala y articulo 39 de la Ley Qrgénica del
Legislativo. Asimismo, tomando en consideracién los argumentos indicados por el
los @nélisis y argumentos de esta Comisién. En consecuencia se concluye que la
je Ley 5691 que dispone aprobar la denominada “LEY DE 100/ ANOS DE
NY EMPLEO”. Pog lo que, en base a lo ya expuesto, el analisis y estudi'o indicado, y
do que de suma irpportancia generar las condiciones de crecimienta éconémico a
) a |través de la ipvérsién con el fin de generar empleo formal a\f‘avor de los
cos, la Comision de Finanzas Publicas y Moneda emite DICTAMEN FAVORABLE
aciones a la Iniciafva de Ley 5691 en tal virtud, los integrantes de la Comisién de

Ublicas y Moneda elqvan a consideracién del Honorable Pleno para gue siga su
esppndiente respecto a su final aprobacion . '
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