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Estimado Licenciado: 

CONCRESO 
D-E-LA-=R=-=E=P=-=O-B-L-IC-A-· 

DICTAMEN NO. 01-2021 
COMISION DE LEGISLACION Y 
PUNTOS CONSTITUCIONALES 

OF. No. 27-12-05-20211VJJ/dt 
12 de Mayo de 2021 

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted, deseandole exitos en sus actividades 
legislativas. 

Cumpliendo con la ley Organica del Organismo Legislativo Decreto Numero 63-94, remito 
a usted DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES de la Iniciativa de Ley 
con registro 5689, que dispone aprobar reformas al decreta nUmero 101-97, del Congreso 
de la Republica, Ley Organica del Presupuesto. Reforma art. 12. Presupuestos de egresos. 
Para eI tramite correspondiente. 

Agradeciendo la atenci6n a la presente, me suscribo de usted con muestras de respeto. 

Muy atentamente, 

c.c. Archivo 

DIPUTADA VIifif!:R6NIMO JIMENEZ 
PRESIDENTA 

(OMISION DE LEGiSLACION 
;~C;;'.' ... '. Y PUNT05 (ONSTITUCIDNAI FS 
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DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES 
A LA LEY QUE BUSCA REFORMAR EL DECRETO NUMERO 

101-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, 
LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO. 

HONORABLE PLENO: 

EI Honorable Pleno del Congreso de la Republica, conoci6 con fecha treinta de enero de 

dos mil veinte, y remiti6 a esta Comisi6n para su estudio y dictamen la Iniciativa de Ley 

con registro 5689, presentada por el diputado JUAN CARLOS RIVERA ESTEVEZ, 

que dispone reformar el decreta 10 1-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, 

Ley Organica del Presupuesto. 

Siendo que el Honorable Pleno del Congreso de la Republica, envi6 tambien para su 

estudio y dictamen la presente iniciativa a la Comisi6n de Legislaci6n y Puntos 

Constitucionales, esta comisi6n, acuerda emitir el presente dictamen favorable con 

modificaciones, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Orgimica del Organismo 

Legislativo (Decreto 63-94). 

ANTECEDENTES PROPUESTOS POR LA INICIA TIVA: 

EI Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- es una instituci6n de naturaleza 

Constitucional cuyo fin principal es brindar atenci6n medica y previsi6n social a todos 

los trabajadores del sector publico y privado; toda vez estos paguen sus cuotas 

mensuales para gastos de funcionamiento de la entidad. 

Es importante mencionar que los Organismos y entidades descentralizadas y aut6nomas 

del Estado, alin teniendo conocimiento de la existencia del Instituto Guatemalteco de 

Seguridad Social -IGSS- y de los fines del mismo, cada ano contratan seguros privados 

a favor de funcionarios y empleados de sus dependencias, originando con ello una doble 

erogaci6n financiera del Estado. 

El hecho de que Organism os, entidades descentralizadas y aut6nomas contraten seguros 

medicos privados a favor de sus funcionarios contraviene a la normativa constitucional 

y legal, especificamente en los principios de igualdad, seguridad juridica, pro bid ad, y 

~ sujeci6n constitucional. 
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Es decir, en su accionar son los intereses generales y no los de grupos los que sirven 
como principios guias. Nose puede permitir que disposicion alguna se utilice como 
herramienta para provocar vejamenes, amenazas 0 alteraciones a la seguridad y la paz 
del territorio. Tampoco puede permitirse que corrientes extranjeras de moda influyan en 
nuestros val ores tradicionales. 

Es responsabilidad del Congreso de la Republica velar por la cali dad del gasto y evitar 
la duplicidad de erogaciones con cargo al presupuesto de los Organismos del Estado y 
sus dependencias. Es importante regular y dejar sin efecto las asignaciones 
presupuestarias para contratacion y pagos de seguros medicos en los Organismos del 
Estado y sus dependencias y las entidades descentralizadas y autonomas, y que dichas 
asignaciones sean utilizadas para aumentar el presupuesto del Ministerio de Salud 
Publica y Asistencia Social en atencion medica de los guatemaltecos. 

CONTENIDO DE LA INICIATIVA 5689: 

Es responsabilidad del Estado de Guatemala garantizar la transparencia y adecuado uso 
de los recursos del Estado, evitando que se dupliquen gastos destinados a la atencion 
medico-hospitalaria. 

Que el Congreso de la Republica conforme al articulo 238 de la Constitucion Polltica de 
la Republica de Guatemala establece que la ley Organica del Presupuesto regulara 10 
relativo a la ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, 
incluyendose en dicha normativa a los Organismos del Estado y sus dependencias, 
incluyendo cualquier entidad del Estado descentralizada y autonoma que reciba recursos 
del Estado. 

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES: 

EI Congreso de la Republica de Guatemala debe ser el primer organismo en velar para 
que los recursos del Estado sean bien distribuidos por ser la misma ley la que Ie da la 
potestad de legislar en favor de la poblacion guatemalteca. EI problema no es que los 
funcionarios ; publicos adquieran seguros privados, sino que los mismos sean 
adquiridos con recursos del Estado, teniendo un salario digno el cual les permite tener 
una mejor condicion de vida, por ende les posibilita poder pagarJos con su propio 
salario. Por tal razon, consideramos que no es congruente con la realidad nacional 
puesto que la mayoria de la poblacion no tiene ni para comprar la medic ina que les \'J recetan los medicos en los hospitales publicos. 
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De todos los seguros que gozan los funcionarios publicos de diferentes instituciones 
guberoaroentales poderoos detenninar que es una doble erogacion de los recursos del 
presupuesto nacional, ya que existe el lnstituto Guatemalteco de Seguridad Social 
(lGSS), el cual por mandato constitucional, Ie corresponde prestar el servicio a todos los 
guatemaltecos que tienen el privilegio de poder pagar la cuota que sirve para el 
funcionamiento de dicha entidad. Ahora bien, para aquel ciudadano que no tenga dicho 
beneficio, existen los hospitales publicos a nivel nacional, para aseverar 10 anterior nos 
fundamentamos en el articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de 
Guatemala, que establece: Seguridad Social. "EI Estado reconoce y garantiza el derecho 
a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la nacion. ( ... )"; de hecho, el 
contratar seguros medicos privados solo para un sector privilegiado se cae en una 
inconstitucionalidad cuando el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de 
Guatemala, establece: libertad e igualdad. "En Guatemala todos los seres humanos son 
libres en dignidad y derechos. ( ... )", por tal razon creemos que con la adquisicion de los 
seguros medicos privados contratados por el Estado en favor de sus empleados 
contraviene el principio constitucional antes citado. Vale la pena hacer mencion del 
articulo 93 constitucional que establece: derecho a la salud. "EI goce de la salud es 
derecho fundamental del ser hurnano, sin discriminacion alguna". 

Previendo, ante todo, que todos aquellos convenios, acuerdos 0 pactos colectivos en 
materia de seguros, y los cuales se encuentran vigentes, puedan ser renegociados tal y 
como 10 estipula el articulo 15 de la Constitucion de la Republica y el articulo 7 de la 
Ley del Organismo Judicial. Y si no fuese viable 10 anterior no finnar su continuidad de 
acuerdo al articulo 19 de la Ley del Organismo Judicial, en 10 que corresponde a la 
renuncia de tales derechos adquiridos. 

Es importante seiialar que el Estado de Guatemala debe garantizar la salud a todas y 
todos los habitantes incluyendo a los funcionarios publicos, por 10 que la seguridad 
social juega un papel importante y se debe encaminar todos los esfuerzos a protegerla. 
La seguridad social esta claramente definida en los Convenios de la Organizacion 
lnteroacional de Trabajo -OIT - y en los instrumentos de la Organizacion de las 
Naciones Unidas -ONU- como un derecho fundamental -aunque en realidad solo una 
pequeiia proporcion de la poblacion de nuestro pais disfrute del mismo. 

La seguridad social tiene una profunda repercusion en todos los sectores de la sociedad. 
Hace que los trab1tiadores y sus familias tengan acceso a la asistencia medica y cuenten 
con proteccion con la perdida de ingresos, durante periodos cortos de tiempo en caso de 

J\ desempleo, materoidad 
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invalidez 0 a un accidente de trabajo. La seguridad social proporciona ingresos a las 
personas durante sus aiios de veje7. En muchos casos, para los empleadores y las 
empresas, la seguridad social puede tambien contribuir a la cohesion social y al 
crecimiento y desarrollo general del pais mediante la mejora de las condiciones de vida 
de la poblacion. Es por ello que los seguros privados no deben ser la regia para 
garantizar derechos, la apuesta de las instituciones es fortalecer la seguridad social, y a 

~a vez abstenerse de gastos opacos. 
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MODIFICACIONES A LA INICIA TIVA 5689 

TEXTO ORIGINAL DE LA 
INICIATIVA 

Articulo 12. Presupuesto de egresos. 
En los presupuestos de egresos se utilizara 
una estructura programatica coherente con 
las politicas, planes de ace ion del Gobierno 
y planes de desarrollo territorial, de 
confonnidad con 10 que desarrolle el 
reglamento respectivD, este identificani: la 
produceion de bienes y servicios , la gestion 
por resultados de los organismos y eotes del 
sector publico, la incidencia econ6mica, 
social y financiera de la ejecuci6n de los 
gastos, la vinculacion con sus fuentes de 
financiamiento y con el ambito geografico 
de ejecucion de la inversion publica y el 
aseguramiento en la calidad del gasto 
publico. 
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TEXTO MODIFICADO DE 
LA INICIA TIV A 

Articulo 12. Presupuesto de egresos. 
En los presupuestos de egresos se utilizara 
una estructura programatica coherente con 
las politicas, planes de acci6n del Gobiemo 
y planes de desarrollo territorial, de 
confonnidad con 10 que desarrolle el 
reglamento respectivo, este identificara: la 
producci6n de bienes y servicios , la gesti6n 
por resultados de los organismos y entes del 
sector publico, la incidencia econ6mica, 
social y flnanciera de la ejecuci6n de los 
gastos, la vinculacion con sus fuentes de 
financiamiento y con el ambito geografico 
de ejecuci6n de la inversi6n publica y el 
aseguramiento en la calidad del gasto 
publico, 

Los organismos del Estado y sus 
dependencias, las entidades descentralizadas 
y autonomas incluyendo mUrUcipaiidades, 
tienen prohibido presupuestar, contratar y/o 
pagar con recursos del Estado incluyendo 
con fondos privativos que obtengan por 
cualquier forma 0 concepto, seguros para 
cubrir gastos 0 atencion medica de sus 
funcionarios 0 empJeados publicos, 

EI funcionario 0 empleado publico que 
autonce la contratacion y/o pago de seguros 
medicos con cargo al presupuesto del 
organismo, dependencia, entidad 
descentralizada 0 autonoma incluyendo 
municipalidades que se trate, quedara sujeto 
al reintegro del monto contratado y pagado, 
sin que 10 exima de las demas 
responsabilidades civiles 0 penales que 
procedan confonne la ley, Las unidades de 
auditoria intema de las entidades obligadas a 
cumplir con esta norma y la Contraloria 
General de Cuentas serlm los responsables 
de velar por su cumplimiento. 

CONSIDERACIONES DE LA 
COMISION 

De acuerdo can el texto que modi fica el 
articulo 12 de la Ley Orgimica del 
Presupuesto Decreto Numero 101-97, del 
Congreso de la Republica de Guatemala, se 
entiende como una propuesta muy ambigua 
y poco considerativa de la normativa 
vigente, y cuyo objetivo es eI de prohibir 
que los seguros medicos no sean parte del 
presupuesto nacionai y se el imine ese rubro 
de todo el sector publico. 
Es por esto que vemos la iniciativa como 
viable, pero can las siguientes 
consideraciones legales. 
ARTicULO 12. Presupuestos de egresos. 
En los presupuestos de egresos se utilizara 
una estructura programatica coherente can 
las politicas, planes de accion del Gobiemo 
y planes de desarrollo territorial, de 
confonnidad con 10 que desarrolle el 
reglamento respectivo, este identificara: la 
produccion de bienes y servicios, la gesti6n 
por resultados de los organismos y entes del 
sector publico, la incidencia econ6mica, 
social y financiera de la ejecucion de los 
gastos, la vinculacion con sus fuentes de 
financiamiento y con el ambito geogratico 
de ejecucion de la inversion publica y el 
aseguramiento en la calidad del gasto 
publico. 

El Sector PubliCO, incluyendo las 
municipalidades, a traves de sus funcionarios 0 

empleados, generan responsabilidad directa por 
proponer, pactar a contratar cualquier tipo de 
servicio quc implique el debilitamiento del 
sistema de seguridad social par ser un bien 
tutelado par el Estado. 

EI funcionario 0 empleado publico que 
autorice la contratacion y/o pago de seguros 
medicos con cargo al presupuesto del 
organismo, dependencia, entidad 
descentralizada a aut6noma incluyendo 
municipaJidades que se trate, con excepci6n 
de los empleados publicos que se encuentran 
dentro del Organismo Judicial, Ministerio 
Publico y Ministerio de Gobemacion, 0 

aquellos que de acuerdo a criteria de riesgo 
merecen gozar de dicho beneficia; estos 
funcionarios quedaran sujetos al reintegro 
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del monto contratado y pagado, sin que 10 
exima de las demas responsabilidades civiles 
a penales que procedan confonne a la ley. 
Las unidades de auditoria interna de las 
entidades ohJigadas a cumplir con esta 
nonna y la Contraloria General de Cuentas 
seran los responsables de velar 
cumplimiento 

DICTAMEN 

La Comisi6n de Legislaci6n y Puntos Constitucionales del Congreso de la Republica de 
Guatemala, despues de su am\lisis y con base en las consideraciones constitucionales, de 
derechos humanos y politicos-legales vertidas anteriormente, as! como diferentes 
opiniones que fueron vertidas y escuchadas, siguiendo 10 preceptuado por la Ley del 
Organismo Legislativo (Decreto 63-94), considera emitir DICTAMEN FAVORABLE 
CON MODIFICACIONES, a la iniciativa 5689 que dispone Reformas al articulo doce 
(12), decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley 
Org{mica del Presupuesto, para que sea sometida a consideraci6n del Pleno del 
Congreso de la Republica y este decida como en derecho corresponda. 

Dado en la sala de la Comisi6n de Asuntos Legislativos y Puntos Constitucionales del 
Congreso de la Republica de Guatemala, en la ciudad de Guatemala, el d!a doce de 
mayo del dos mil veintiuno. 

Anexos 

Es importante hacer ver que algunas de las erogaciones realizadas por Instituciones 
publicas para contrataci6n de seguros privados medicos y de vida, se ve como una mala 
distribuci6n del presupuesto ya que han destinado fondos a empresas privadas de forma 
disfrazada puesto que algunas fueron creadas por medio de decreto ley, tales como el 
Instituto de Recreaci6n de los Trabajadores de la Empresa Privada de Guatemala 

~~ (IRTRA), Instituto de Fomento Hipotecas Aseguradas -FHA-. 

por 
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E~ECUCION DE GASTOS RENGLON DE PRIMAS Y GASTOS DE 
SEGURO Y FIANZAS DURANTE EL PERIODO 2020, SEGUN 
INFORMACION PROPORCIONADA POR EL MINISTERIO DE 
FINANZAS PUBLICAS 

DESCRIPCION ASIGNAOO PAGAOO -
2020 2020 

Q Q 
1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1,790,220.00 1,790,220.00 

Q Q 
2 MINISTERID DE RELACIDNES EXTERIDRES 15,014,191.00 14,931,443.71 

Q Q 
3 MINISTERID DE GDBERNACIDN 101,125,627.00 17,102,204.25 

Q Q 
4 MINISTERID DE FINANZAS PUBLICAS 4,790,205.00 4,540,677.66 

Q Q 
5 MINISTERID DE EDUCACIDN 105,533,954.76 97,928,293.38 

Q Q 
6 MINISTERID DE LA DEFEN5A NACIDNAL 1,364,681.00 1,682,221.07 

Q Q 
7 MINISTERID DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 13,874,921.65 9,008,639.63 

Q Q 
8 MINI5TERID DE TRABAJD Y PREVISION 881,008.00 871,555.50 

Q Q 
9 MINISTERID DE ECDNDMIA 2,138,010.00 1,948,930.10 

Q Q 
10 MINI5TERID DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALiMENTACI6N 7,413,651.00 2,686,556.99 

MINISTERID DE CDMUNICACIDNES, INFRAESTRUCTURA Y Q Q 
11 VIVIENDA 32,483,388.00 21,112,689.82 

Q Q 
12 MINISTERID DE ENERGIA Y MINAS 424,995.00 397,154.46 

Q Q 
13 MINISTERID DE CULTURA Y DEPDRTES 666,388.00 1,620,004.18 

Q Q 
14 SECRETARIAS Y DTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVD 11,180,661.24 8,848,397.16 

Q Q 
15 MINISTERID DE AMBIENTE Y RECURSDS NATURALES 1,555,469.00 1,523,636.98 

Q Q 
16 DBLIGACIDNES DEL ESTADD A CARGO DEL TESORO 20,000,000.00 4,038,093.91 

Q Q 
17 MINISTERID DE DESARROLLO SOCIAL 2,435,150.00 2,380,823.97 

EJECUTAOO 

2020 

91.75% 

99.45% 

16.91% 

94.79% 

92.79% 

68.12% 

64.93% 

98.93% 

91.26% 

36.24% 

67.10% 

93.45% 

73.30% 

79.14% 

97.95% 

20.19% 

97.77% 
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32 
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34 
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36 
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OESCRIPCION ASIGNAOO PAGAOO EJECUTAOO 

2020 2020 2020 
Q Q 

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 410,500.00 405,732.65 98.84% 
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENOENCIAS DEL EJECUTIVO! 
COMISION PRESIDENCIAL Q. 350,000.00 Q. 298,696.65 99.57% 

-
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO! 
SECRETARIA DE COMUNICACl6N SOCIAL DE LA PRESIDENCIA Q. 700,000.00 Q.948,762.54 99.99% 
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO! 
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LAPRESIDENCIA DE LA 
REPUBLICA Q. 2,614,000.00 Q. 2,953,682.84 100.00% 
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO! Q Q 
SECRETARIA DE LA PA2 236,000.00 118,055.56 50.04 
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO! Q Q 
CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS 3,077,000.00 1,574,968.59 59.77% 
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO! 
AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y Q Q 
LAGO DE AMATITLAN 300,000.00 - 0% 
SECRETRIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO! 
SECRETARIA DE PLANFICACION Y PROGRAMACION DE LA Q Q 
PRESIDENCIA 203,500.00 147,195.73 92.77% 
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO! 
SECRETARIA DE OBRAS SOCIALES DE LA ESPOSA DEL Q Q 
PRESIDENTE 425,000.00 587,789.69 99.46% 
SECRETARIA Y OTRAS DEPENDENCIAS DE LEJECUTIVO! 
SECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS DE LA PRESIDENCIA DE Q Q 
LA REPUBLICA 308,500.00 258,048.08 69.76% 
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO! 
SECRETARIA DE SEGURIDAD ALiMENTARIA Y NUTRICIONAL DE Q Q 
LA PRESIDENIA DE LA REPUBLICA 4,000,000.00 856,285.24 63.50% 
SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO! Q Q 
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD 186,138.00 153,122.79 99.36% 

Q Q 
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA 7,270,000.00 7,119,503.86 97.93% 

Q Q 
ORGANISMO JUDICIAL 12,416,000.00 8,852,115.94 68.76% 

Q Q 
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 940,000.00 820,452.17 68.78% 

MINISTERIO PUBLICO'. Q. 22,292909.00 Q.17,457,587.09 78.31% 
Q Q 

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD 359,600.00 289,966.31 80.64% 

Q Q 
REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD 491,760.00 424,087.48 86.24% 

Q Q 
INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL 1,729,998.00 1,383,803.99 79.99% 
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DESCRIPCION ASIGNADO PAGADO 

37 

38 

39 

40 

41 

42 

43 

44 

45 

46 

47 

4 8 

4 9 

5 0 

5 1 

5 2 

5 3 

5 4 

5 5 

5 6 

5 7 

SEGUNDO REGISTRO DE LA PROPIEDAD 

COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE 

DESASTRES DE ORIGEN NATURAL 0 PROVOCADO (CONRED) 

REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL DE GUATEMALA (RIC) 

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS (RENAP) 

SECRETARIA EJECUTIVA DE INSTANCIA COORDINADORA DE LA 

MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICiA (SEICMSJ) 

COMISION NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA 

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL 

PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA 

INSTITUTO TECNICO DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD 

(lNTECAP) 

INSTITUTO DE RECREACION DE LOS TRABAJADORES DE LA 

EMPRESA PRIVADA DE GUATEMALA (IRTRA) 

INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS (lCTA) 

INSTITUTO NACiONAL DE CIENCIAS FORENSES DE GUATEMALA 

(INACIF) 

COMITE PERMANENTE DE EXPOSICIONES (COPEREX) 

INSPECCiON GENERAL DE COOPERATIVAS (INGECOP) 

INSTITUTO GUATEMALTECO DE TURISMO 

INSTITUTO DE FOMENTO MUNiCiPAL (INFOM) 

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (lNAB) 

SUPERINTENDENCI A DE ADMNI5TRACION TRIBUTARIA (SAT) 

FONDO NACIONAL DE TIERRAS (FONTIERRAS) 

COMITE NACIONAL DE ALFABETIZACION 

Dictamen No. 01·2021 
Dictamen Favorable 
Iniciativa de ley 5689 

2020 2020 

Q Q 

100,000.00 86,036.74 

Q Q 

2,045,620.09 2,029,337.11 

Q Q 

1,094,086.00 476,078.51 

Q Q 
1,620,142.00 1,619,291.59 

Q Q 
135,130.00 243,436.25 

Q Q 
980,000.00 998,265.29 

Q Q 
400,000.00 294,738.35 

Q Q 

326,000.00 295,958.55 

Q Q 

1,060,000.00 1,714,687.74 

Q Q 

5,775,000.00 4,168,768.95 

Q Q 
3,576,000.00 2,814,706.66 

Q Q 

250,000.00 182,796.36 

Q Q 
566,160.00 637,905.04 

Q Q 

450,000.00 429,942.50 

Q Q 

160,000.00 166,453.75 

Q Q 

5,019,046.00 1,947,889.32 

Q Q 

1,045,000.00 861743.45 

Q Q 
2,210,400.00 1,277,378.13 

Q Q 

43,235,225.00 40,976,138.39 

Q Q 

1,220,000.00 1,164,354.26 

Q Q 
651,300.00 602,284.52 

EJECUTADO 

2020 

86.04% 

99.20% 

43.51% 

99.99% 

91.25% 

86.24% 

77.97% 

90.78% 

96.60% 

72.19% 

78.71% 

81.24% 

70.01% 

95.54% 

75.75% 

87.44% 

57.74% 

52.81% 

94.77% 

99.74% 

91.59% 
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S9 

60 
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62 

63 

64 

65 

66 

67 

68 

69 

70 

71 

72 

73 

74 

75 

76 

77 

CONGRESO 
~--~~~~~~~~-=-=~~ 

DE LA REPUBLICA 

DESCRIPCION ASIGNADO PAGADO EJECUTADO 

2020 2020 2020 

Q Q 
INSTITUTO GUATEMALTECO DE MIGRACION 150,000.00 - 0% 

Q Q 
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 2,279,607.00 l,705,096.37 89.70% 

CONFEDERACl6N DEPORTIVA AUTON6MA DE GUATEMALA Q Q 
(CDAG) 7,362,758.00 5,548,716.42 93.29% 

Q Q 
COMITE OLlMPICO GUATEMALTECO 3,477,988.00 2,010,554.17 69.47% 

Q Q 
ESCUELA NACIONAL CENTRAL DE AGRICULTURA (ENCA) 350,000.00 222,004.80 63.43% 

Q Q 
FEDERACIONES NACIONALES TOTALES 931,960.00 520,463.15 

Q Q 
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL (iGSS) 15,417,776.00 8,094,486.71 52.52% 

Q Q 
INSTITUTO DE PREVISION MILITAR (IPM) 146,000.00 91,159.73 64.44% 

Q 
MUNICIPAUDAD DE GUATEMALA 14,999,600.00 55.70% 
ENTIDAD MET. REGUL. DE TRANSPORTE Y TRANSITO DEL Q Q 
MUNICIPAUDAD DE GUAT. Y SUS AREAS DE INFLUENCIA U. 634,000.00 497,361.37 78.45% 

EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES Q Q 
(GUATEL) 43,026.65 42,709.69 99.26% 
ZONA UBRE DE INDUSTRIA Y COMERCIO SANTO TOMAS Q Q 
(ZOLlC) 650,000.00 542,979.33 83.54% 
EMPRESA PORTUARIA NACIONAL SANTO TOMAS DE CASTILLA Q Q 
(EMPORNAC) 54,419,751.00 31,751,902.76 58.35% 

Q Q 
EMPRESA PORTUARIA QUETZAL (EPQ) 47,413,677.00 42,764,276.17 96.48% 
INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA Q Q 
(INDECA) 150,000.00 138,317.49 92.40% 

Q Q 
INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION (INDE) 34,911,000.00 34,911,000.00 92.40% 

Q Q 
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA -EMPAGUA- 2,220,000.00 1,376,090.13 61.85% 

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTE DE LA ClUDAD DE Q Q 
GUATEMALA 427,429.40 138,263.88 32.36% 

Q Q 
INSTITUTO DE FOMENTO HIPOTECAS ASEGURADAS -FHA- 2,400,000.00 - 0% 

Q Q 
EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA (CHN) 78,462,410.00 - 0% 

Q. 

TOTAL Q.719,749,517.71 430,404,973.60 

Dictamen No. 01-2021 
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CONCRESO 
----=:-'"C==:-:o~ 

DE LA REPUBLICA 

COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES 
FOLIO - DE - DECRETO NUMERO --

DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES 
REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO 

DECRETO 101-97 Articulo 1. Se reforma el articulo 12 del Decreto 101-97, 
el cual queda asi: ARTicULO 12. Presupuestos de egresos. 

DECRETO No. __ EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 

CONSIDERANDO 

Que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin 
supremo la realizacion del bien comun. 

CONSIDERANDO 

Que es obligacion del Estado de Guatemala garantizar la transparencia y adecuado uso 
de los recursos del Estado, evitando se dupliquen gastos destinados a la atencion medico 
hospitalaria a traves de las instituciones cuya naturaleza les impone otorgar tales 
servicios y prestaciones a los funcionarios y trabajadores de los Organismos del Estado 
y sus dependencias, incluyendo entidades descentralizadas y autonomas. 

CONSIDERANDO 

Que el Congreso de la Republica confonne al articulo 238 de la Constitucion Politica de 
la Republica establece que la Ley Orgimica del Presupuesto regulani 10 relativo a la 
ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, incluyendose 
en dicha nonnativa a los Organismos del Estado y sus dependencias, incluyendo 
cualquier entidad del Estado descentralizada y autonoma que reciba recursos del Estado. 

PORTANTO 

En ejercicio de las atribuciones que Ie confieren los articulos 171 literal a) y 239 e) de 
. nil la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 

~~ 
Dictamen No. 01·2021 
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tniciativa de ley 5689 Pagina 11 de 14 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



La siguiente: 

CONGRESO 
DE LA REPU=B=-=-L-=-IC=-A-=-· 

DECRETA: 

REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DECRETO 101-97 
Articulo 1. Se reforma el articulo 12 del Decreto 101-97, el cual queda asi: 

ARTICULO 12. Presupuestos de egresos. En los presupuestos de egresos se utilizarii 
una estructura programatica coherente con las politicas, planes de accion del Gobierno y 
planes de desarrollo territorial, de confonnidad con 10 que desarrolle el reglamento 
respectivo, este identificarii: la produccion de bienes y servicios, la gestion por 
resultados de los organismos y entes del sector publico, la incidencia economica, 
social y financiera de la ejecucion de los gastos, la vinculacion con sus fuentes de 
financiamiento y con el ambito geografico de ejecucion de la inversion publica y el 
aseguramiento en la calidad del gasto pUblico. 

EI Sector Publico, incluyendo las municipalidades, a traves de sus funcionarios 0 

empleados, generan responsabilidad directa por proponer, pactar 0 contratar cualquier 
tipo de servicio que implique el debilitamiento del sistema de seguridad social por ser 
un bien tutelado por el Estado. 

EI funcionario 0 empleado publico que autorice la contratacion y/o pago de seguros 
medicos con cargo al presupuesto del organismo, dependencia, entidad descentralizada 
o autonoma incluyendo municipalidades que se trate, con excepcion de los empleados 
publicos que se encuentran dentro del Organismo Judicial, Ministerio Publico y 
Ministerio de Gobernacion, 0 aquellos que de acuerdo a criterio de riesgo merecen 
gozar de dicho beneficio; estos funcionarios quedaran sujetos al reintegro del monto 
contratado y pagado, sin que 10 exima de las demas responsabilidades civiles 0 penales 
que procedan confonne a la ley. Las unidades de auditoria interna de las entidades 
obligadas a cumplir con esta nonna y la Contraloria General de Cuentas seran los 
responsables de velar por su cumplimiento 

Articulo 2. Transitorio: EI Ministro de Finanzas Publicas dentro de los sesenta dias 
siguientes a la vigencia de esta ley debera infonnar y trasladar la modificacion 

presupuestaria correspondiente al Congreso de la Republica las cantidades~' 
presupuestadas en el presupuesto del ano 2020 y que regira para el ano 2021 y que' 
tengan como destino la contratacion de seguros medicos para dependencias y entidades tI • 

~ue dependan directamente para aprobacion de sus presupuestos del Organismo 
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CONCRESO 
o--':"'E-LA-=R=-=E=P:::-::'UBLICA 

Ejecutivo, para que con base a dicho informe y solicitud de modificaci6n del 
presupuesto del ano 2020, dichos montos se asignen a! presupuesto a ejecutar en el ano 
2021 del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para fines (1\; cobertura de 
salud para los guatemaltecos. La Contraloria Genera! de Cuentas velara por el 
cumplimiento de esta disposici6n. 

Articulo 3. Transitorio: Las autoridades supenores del Organismo Legislativo, 
Organismo Judicial, entidades descentralizadas y aut6nomas incluyendo 
municipalidades dentro de los sesenta dias siguientes a la vigencia de esta ley 
deben establecer las cantidades presupuestadas para eI ano 2021 y que tengan como 
destino la contrataci6n de seguros medicos privados a favor de sus funcionarios y 
empleados, y con base a ello modificar el presupueslo para dicho ano, destinando dichos 
montos mediante la suscripci6n de los convenios de cooperaci6n correspondientes a 
favor del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para fines de cobertura de 
salud parru los guatemaltecos. La Contraloria General de Cuentas velaril por eI 

.~ cumplimiento de esta disposici6n. 

1/ 
catriz Villagran Aqton 
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Presidente 

Ant(lnio Fem~ndo Are~les 6mo 
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Annando Damian Caslillo,41varado 
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